
* ផ្អែកលើសន្និសីទចក្ខុវិស័យប្រទេសកម្ពុជា ឆ្នាំ២០១១ៈ

ភាពជាដៃគូរវាងវិទ្យាស្ថាន CDRI និង ធនាគារ ANZ Royal

“កម្ពុជា ជាកន្លែងងាយធ្វើអាជីវកម្ម .... បញ្ហាប្រឈមនៅតែមាន តែនិន្នាការអាចឃើញច្បាស់៖ កម្ពុជា 
កំពុងធ្វើដំណើរក្នុងទិសដៅត្រឹមត្រូវ។”

លោក Stephen Higgins 
អគ្គនាយកនៃធនាគារ ANZ Royal

វិទ្យាស្ថានបណ្ដុះបណ្ដាល និង ស្រាវជ្រាវដើម្បីអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា

សង្ខេបចក្ខវិុស័យប្រទេសកម្ពជុា*
ឆ្នាំ២០១១​ លេខ ០២

បង្កើតបរិយាកាសអំណោយផលសម្រាប់វិនិយោគផ្នែកអាជីវកម្ម 
និងពាណិជ្ជកម្ម​៖ ក្របខ័ណ្ឌស្ថាប័ន និងគោលនយោបាយ

១	 អត្ថបទនេះ សង្ខេបចេញពីបទបង្ហាញក្នុងសន្និសីទចក្ខុវិស័យប្រទេស 
កម្ពុជា ឆ្នាំ២០១១ បកស្រាយដោយលោក Stephen Higgins 
អគ្គនាយកនៃធនាគារ ANZ Royal លោក Stephane Guimbert 
សេដ្ឋវិទូជាន់ខ្ពស់នៃធនាគារ​ពិភពលោក ប្រចាំប្រទេសកម្ពុជា និង 
ឯកឧត្តម ប៉ាន សូរស័ក្តិ រដ្ឋលេខាធិការ នៃក្រសួងពាណិជ្ជកម្ម។

ក្របខ័ណ្ឌសម្រាប់កំណើនប្រកបដោយនិរន្តរភាព១

ស្របពេលសេដ្ឋកិច្ចបានងើបឡើងវិញយ៉ាងល្អនេះ កម្ពុជា 
កំពុងប្រឹងប្រែងអនុវត្តឲ្យបានប្រសើរបំផុត នូវមាគ៌ាកំណើន 
រយៈពេលមធ្យម និងវែង។ បញ្ហាស្នូល គឺការប្រែក្លាយសន្ទុះដំបូង 
នៃការងើបឡើងវិញ​នេះ ឲ្យទៅជាការ​អភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ច 
ប្រកបដោយនិរន្តរភាព និងសមធម៌ ហើយទម្រង់នៃពាណិជ្ជកម្ម 
និងវិនិយោគរបស់​កម្ពុជានាពេលអនាគត គឺជាកត្តាមួយដ៏សំខាន់
សម្រាប់ការវិវត្តឡើងនេះ។

គោលនយោបាយអន្តរាគមន៍ខាងពាណិជ្ជកម្ម និងការ 
វិនិយោគ ចែកចេញជាពីរផ្នែកធំៗ គឺ ១) ការអភិវឌ្ឍផ្នែករូបវន្ត 
ដូចជា បណ្តាញដឹកជញ្ចូន និងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ត ផ្សេងទៀត 
និង ២) ការបង្កើតគោលនយោបាយ បទបញ្ញត្តិ និងបរិយាកាស 
ស្ថាប័នអំណោយផល សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍពាណិជ្ជកម្ម និង 
វិនិយោគ។

ស្របពេលដែលការអភិវឌ្ឍផ្នែករូបវ័ន្ត និងឧត្តមភាព 
ប្រៀបធៀបផ្សេងទៀត កំពុងជំរុញកំណើនពាណិជ្ជកម្ម និង 
វិនិយោគ​ អ្នករៀបចំគោលនយោបាយរបស់កម្ពុជា ក៏មើលឃើញ 
ឱកាសល្អ ដើម្បីទាញយក​អត្ថប្រយោជន៍​ឲ្យបានច្រើនបំផុត​ព ី
កំណើននេះ តាមរយៈការកែលំអក្រមខ័ណ្ឌស្ថាប័ន​ និងគោល 
នយោបាយឲ្យបានសមស្រប។

ក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយ និងបទបញ្ញត្តិសមស្រប អនុវត្ត 
ដោយសា្ថប័នមានតម្លាភាពល្អ  គឺជាធាតុផ្សំដ៏​សំខាន់​មួយ ដើម្បី 
ជួយសម្រួលដល់កំណើនពាណិជ្ជកម្ម និងវិនិយោគ ហើយក៍ជា 
ឧបករណ៍មួយសម្រាប់​កំណត់ពីបែបបទ ដែលពាណិជ្ជកម្ម និង 
វិនិយោគ វាកំណត់នូវទ្រង់ទ្រាយប្រទេសកម្ពុជានាពេលអនាគត។ 
ក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយ និងបទបញ្ញត្តិសមស្រប ក៏អាចរួម 
ចំណែក​បង្កើតជា ​លទ្ធផលដែលមាននិរន្តរភាព និងសមធម៌ 
ផងដែរ។

ការសម្របសម្រួលគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម
ពាណិជ្ជកម្ម ជាកម្លាំងជំរុញមួយក្នុងដំណើរការផ្លាស់ប្តូរ 

សេដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ចរបស់កម្ពុជា។ រាជរដ្ឋាភិបាលបានបង្កើត និង 
អនុវត្តក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយ ដែលបានប្រែក្លាយកម្ពុជាព ី
ប្រទេសមានសេដ្ឋកិច្ចស្ទើរតែ​បិទជិត​ ទៅជាប្រទេសមានសេដ្ឋកិច្ច 
បើកចំហបំផុតក្នុងតំបន់ ក្នុងរយៈពេល ២ទសវត្សរ៍​កន្លង 
មកនេះ។ ដូចមានបង្ហាញក្នុងរូបភាព ១ និន្នាការនេះរំពឹងថា 
នឹង​បន្តទៀត​​ ហើយធនាគារពិភពលោកបានប៉ាន់ស្មានថា 
ការនាំចេញ និងនាំចូល នឹងកើនឡើងជាបន្តបន្ទាប់​ក្នុងពីរបីឆ្នាំ 
ខាងមុខនេះ។

ការចូលជាសមាជិក សមាគមន៍ប្រជាជាតិអាស៊ីអាគ្នេយ ៍
(អាស៊ាន) (១៩៩៩) និងអង្គការពាណិជ្ជកម្ម​ពិភពលោក 
(២០០៤) ព្រមទាំង​កំណើនកិច្ចសហប្រតិបត្តិការក្នុងអនុតំបន ់
ដែលជាផ្នែកមួយនៃក្របខ័ណ្ឌ​មហាអនុតំបន់មេគង្គ (GMS) 
មានសារៈសំខាន់ណាស់ក្នុងការបើកទីផ្សារសម្រាប់ទំនិញ និង 
សេវាកម្ម​របស់កម្ពុជា។ ដោយឡែកការអនុវត្តរបៀបវារៈទាក់ទង 
នឹងអង្គការពាណិជ្ចកម្មពិភពលោក បានរួមចំណែក​ច្រើនណាស ់



ក្នុងការបង្កើតបរិយាកាស​ងាយស្រួល សម្រាប់ពាណិជ្ជកម្ម។ 
ជាលទ្ធ​ផលនៃការចូលជាសមាជិក​នេះ គេបានកំណត់ឃើញក្នុង 
ឆ្នាំ២០០៤ ថា មានប្រមាណ ៧០កំណែទម្រង់ផ្នែកច្បាប់ដែល 
ត្រូវធ្វើឡើង ហើយក្នុងនេះមានជិតដល់ ២ ភាគ ៣ ដែលបាន 
អនុវត្តចប់​សព្វគ្រប់ហើយ។

ដោយក្រឡេកមើលទៅអនាគត រដ្ឋាភិបាលបានផ្តោតលើ 
ការធ្វើពិពិធកម្មមុខផលិតផលនាំចេញរបស់ខ្លួន។ ការផ្លាស់ប្តូរព ី
ទីផ្សារនាំចេញបែបប្រពៃណី ដូចជា ផលិតផលកាត់ដេរ 
ទៅកាន់ផ្នែកផ្សេងៗទៀត ដូចជា កសិកម្ម ជាដើម អាចជួយធានា 
នូវកំណើនរយៈពេលវែង ដែលមានឥទ្ធិពលខ្លាំងក្នុងការកាត់ 
បន្ថយ​ភាពក្រីក្រ។ គោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម មានតួនាទ ី
ធំណាស់ក្នុងការជំរុញកម្ពុជាឲ្យឈានទៅរក​ផលិតផល និង​ 
សេវាកម្មសម្រាប់នាំចេញថ្មីៗ ទីផ្សារនៅតាមភូមិសាស្រ្តថ្មីៗ និង 
ឲ្យឈានឡើងក្នុង​ខ្សែចង្វាក់បង្កើតតម្លៃបន្ថែម។

យុទ្ធសាស្រ្តពិពិធកម្មរបស់រដ្ឋាភិបាល ត្រូវជួយសម្របសម្រួល 
ធនធានសម្រាប់ការរៀបចំគោលនយោបាយ ដើម្បីឲ្យគោល 
នយោបាយនោះមានឥទ្ធិពលខ្លាំងបំផុត។ ក្នុងនេះត្រូវកេណ្ឌ 
ប្រមូលធនធានហិរញ្ញវត្ថុ និងបច្ចេកទេសរបស់រដ្ឋាភិបាល និង 
ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍នានា ដើម្បីលុបបំបាត់ឧបសគ្គរាំងស្ទះដល់ការ 
អភិវឌ្ឍ​វិស័យនាំចេញថ្មីៗ។

អភិក្រមគ្របដណ្តប់ទូទាំងវិស័យពាណិជ្ជកម្ម (SWAp) គឺជា 
ក្របខ័ណ្ឌដ៏សំខាន់មួយ សម្រាប់បញ្ជ្រាប​គោលនយោបាយ​ 
ពាណិជ្ជកម្មរបស់រដ្ឋាភិបាល និងព្យាយាមកេណ្ឌប្រមូលធនធាន 
មកបម្រើគោលដៅរួម។ បច្ចុប្បន្ន គម្រោងទាំងឡាយក្រោម 
ក្របខ័ណ្ឌនេះ (ផ្តល់មូលនិធិដោយធនាគារពិភពលោក AusAid, 
Danida, JICA និង អង្គការជាច្រើនទៀត) គេបានរៀបចំជា 

មូលដ្ឋានគ្រឹះ ៣ សម្រាប់ជំរុញ​ពិពិធកម្មផលិតផលនាំចេញ 
គឺមាន​កំណែទម្រង់ច្បាប់ និងគោលនយោបាយ ការអភិវឌ្ឍ 
វិស័យនាំ​ចេញ និងការកសាងសមត្ថភាពស្ថាប័ន។ 

កន្លងមក ការងារសម្របសម្រួលរវាងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ និង 
រដ្ឋាភិបាល បានបោះជំហានទៅមុខជាច្រើនហើយ ប៉ុន្តែនៅមាន 
បញ្ហាប្រឈមធំៗ​មួយចំនួនទៀតដែលត្រូវដោះស្រាយ ក្នុងនេះ 
បញ្ហាធំជាងគេ គឺភាពលំបាក​ក្នុងការសម្របសម្រួល​របៀបវារៈ​ 
នានាដែលនៅពីក្រោយជំនួយអភិវឌ្ឍន៍។ ចំណាប់អារម្មណ៍របស ់
ដៃគូ​អភិវឌ្ឍន៍ ជារឿយៗវាប្រទាំងប្រទើសគ្នាជាមួយតម្រវូការឲ្យ 
មានអន្តរាគមន៍សម្របសម្រលួ។ នាបច្ចប្ុបន្ន ការកេណ្ឌប្រមូល 
និងលៃចែកធនធានឲ្យបាន​ប្រសើរបំផុត កំពុងជួបឧបសគ្គ 
រាំងស្ទះដោយ​សារភាពទន់ខ្សោយខាងស្ថាប័ន។

គោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្មដ៏ខ្លាំងក្លា 
និងផ្តោតចំគោលដៅ

គោលនយោបាយ ចាំបាច់ត្រូវតែឆ្លុះបញ្ចាំងពីស្ថានភាព 
សេដ្ឋកិច្ចដែលផ្លាស់ប្តូរចុះឡើងក្នុងវិស័យ​នាំចេញ​​ទើបផុសឡើង 
ថ្មីនានា។ កន្លងមកមានការបង្កើតជាយន្តការស្ថាប័នផ្សេងៗ 
ដើម្បីផ្សារភ្ជាប់​គោលនយោបាយ​ពាណិជ្ជកម្ម ទៅនឹងទិដ្ឋភាពដ៏ 
ជាក់លាក់នៃបរិបទនៅកម្ពុជា។ វេទិការដ្ឋាភិបាល និងវិស័យ 
ឯកជន (G-PSF) ចំនួន​ពីរដងក្នុងមួយឆ្នាំ មានសារៈសំខាន ់
បំផុត សម្រាប់ការសន្ទនារវាង​រដ្ឋាភិបាល និងវិស័យឯកជន​
នៅថ្នាក់ជាតិ។ រដ្ឋាភិបាល ​កំពុងពង្រីកការសន្ទនានេះទៅដល់ 
កម្រិតខេត្តទៀត ដោយមានការគាំទ្រ​ពីដៃគូអភិវឌ្ឍន៍នានា។

បច្ចុប្បន្ន រដ្ឋាភិបាលកំពុងចាត់វិធានការពង្រឹងសមត្ថភាព 
សភាពាណិជ្ជកម្ម និងសមាគមន៍ផលិតករ ដើម្បី​ជួយបម្រើ​វិស័យ 
ជំនាញរបស់ខ្លួនកាន់តែប្រសើរ និងធ្វើការកៀងគរទាក់ទាញការ 
គាំទ្រដល់ផ្នែកអាជីវកម្ម​របស់ខ្លួន។

ទោះជាបណ្តាញទាក់ទងគ្នា កំពុងរីកចម្រើនឡើងហើយក្ត ី
ប៉ុន្តែការជំរុញអ្នកពាក់ព័ន្ធមកពីវិស័យឯកជន ឲ្យចូលរួម​ចំណែក 
យ៉ាងសក្តិសិទ្ធិ នៅតែជាបញ្ហាប្រឈមមួយ។ សហគ្រិនច្រើនតែ 
គិតគូរពី​ផលចំណេញ​ក្នុងរយៈពេលខ្លី ចំណែកឯពិពិធកម្ម គឺជា 
យុទ្ធសាស្រ្តមានរយៈពេលវែង។ ដូច្នេះត្រូវតែ​បង្កើតឲ្យមានជា 
​គោលនយោបាយ ដើម្បីផ្តល់គ្រឿងលើកទឹកចិត្តដល់វិស័យ 
ឯកជនឲ្យគាំទ្រពិពិធកម្ម។ នៅក្នុងតំបន់នេះ មានឧទាហរណ៍​ 
ជាច្រើន ដែលបង្ហាញពីអន្តរាគមន៍លើកទឹកចិត្តប្រកបដោយ 
ជោគជ័យរបស់រដ្ឋា​ភិបាល ដូចជា នៅជប៉ុន និង កូរ៉េខាងត្បូង 
ជាដើម។ ការធ្វើវិនិយោគលើការសិក្សាស្រាវជ្រាវពីមេរៀន 
ទាំងនេះ ហើយយកមកអនុវត្តនៅក្នុង​ប្រទសកម្ពុជា អាចផ្តល់ នូវ
ការយល់ដឹងដ៏សំខាន់ផ្នែកគោលនយោបាយ។ 

ដើម្បីឲ្យគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម ជួយការពារផល 
ប្រយោជន៍របស់ជនងាយរងគ្រោះ ត្រូវមាន​ការ​ស្រាវជ្រាវពី 
ឥទ្ធិពលដែលអាចកើតមានពីគោលនយោបាយ ព្រមទាំងការ 
តាមដាន និងវាយតម្លៃលទ្ធផល។​ ដើម្បីសម្រេចគោលដៅនេះ 
យុទ្ធសាស្រ្តសមាហរណកម្មពាណិជ្ជកម្មកម្ពុជា (DTIS) 
ឆ្នាំ២០០៧ បានកំណត់ឃើញ ១៩វិស័យ ដែលមានសក្តានុពល 
សម្រាប់ការនាំចេញ និងមានផលប៉ះពាល់វិជ្ជមានដល់​ការកាត ់

រូបភាព ១៖ ទម្រង់ពាណិជ្ជកម្មរបស់កម្ពុជា
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ពាណិជ្ជកម្ម  (លានដុល្លារ) 
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ប្រភព៖ ធនាគារពិភពលោក (ការប៉ាន់ស្មានពីឆ្នាំ 2010-2012)



បន្ថយ​ភាពក្រីក្រ។ រដ្ឋាភិបាល ត្រូវបង្កើនសមត្ថភាពនៅក្នងុ 
បណ្តាញស្ថាប័នស្រាវជ្រាវរបស់កម្ពជុា ដើម្បីឲ្យមានការវិភាគ 
​ស៊ីជម្រៅពីទំនាក់ទំនងរវាងការអភិវឌ្ឍវិស័យនាំចេញ និងការ 
អភិវឌ្ឍធនធានមនុស្ស​ប្រកបដោយនិរន្តរភាព។ 

ជាលទ្ធផលនៃការស្រាវជ្រាវ និងការប្រឹក្សាយោបល់ 
ជាច្រើននេះ នៅខែកក្តដា ២០១០ សម្តេចនាយករដ្ឋមន្ត្រីបាន 
អនុម័តចេញនូវឯកសារ ស្តីពីការលើកកម្ពស់ផលិតកម្មស្រូវ និង 
​គោលនយោបាយនាំចេញស្រូវអង្ករ ដែលជាកិច្ច​ប្រឹងប្រែង​​លើក 
ទីមួយ ដើម្បីឆ្លើយតបនឹងសេចក្តីត្រូវការនៃវិស័យនាំចេញជា 
លក្ខណៈឯកជន។ ឯកសារនេះ ក៏ស្ថិតក្នុងក្របខ័ណ្ឌ SWAp 
ដ៏សំខាន់ និងបានផ្តោតលើការកាត់បន្ថយ​ភាពក្រីក្រផងដែរ។ 
ឯកសារនេះ អាចប្រើ​ជាគំរូមួយសម្រាប់គោលនយោបាយ 
ស្រដៀងៗគ្នា​ ដែលផ្តោតលើ​វិស័យ​ដទៃទៀត។ 

ការកសាងសមត្ថភាពស្ថាប័នសម្រាប់ពាណិជ្ជក​ម្ម
ក្របខ័ណ្ឌ SWAp មានគោលដៅកសាងសមត្ថភាព 

ស្ថាប័នជាតិ ដើម្បីអនុវត្តគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម​ប្រកប 
ដោយ​ប្រសិទ្ធភាព។ ការកសាងសមត្ថភាពស្ថាប័នសំខាន់ណាស ់
ព្រោះរដ្ឋាភិបាល​ទទួលខុសត្រូវ​ក្នុងការសម្របសម្រួល SWAp​ 
ហើយវាអាចជួយបង្កើនលទ្ធផលគម្រោងនានា។ គោលដៅចំបង 
មួយទៀត គឺកែលំអការសម្របសម្រួលក្នុងជួររដ្ឋាភិបាល។ 
មធ្យោបាយមួយ​ដែល SWAp ចូលរួមចំណែកដល់គោលដៅ​នេះ 
គឺការតភ្ជាប់អាទិភាពរបស់ក្រសួងផ្សេងៗ  តាមរយៈការតម្រឹម​គ្នា 
ជាមួយមូលដ្ឋានគ្រឹះទាំង ៣។ ឧទាហរណ៍ មន្ទីរជំនាញ និង 
អ្នកពាក់ព័ន្ធផ្សេងទៀត បង្កើតជាសំណើសុំមូលនិធិ "ពីក្រោម 
ឡើងលើ" ទាក់ទិននឹងមូលដ្ឋានគ្រឹះទាំង ៣។

គំនិតផ្តួចផ្តើមជាច្រើនបានផុសឡើង សំដៅបង្កើនសមត្ថភាព 
ស្ថាប័ន ដើម្បីឆ្លើយតបចំពោះតម្រូវការនៃ​កំណើន និងធ្វើពិពិធ​កម្ម 
ពាណិជ្ជកម្ម។ តួយ៉ាង គម្រោង TRADE របស់ UNDP ផ្តោត 
លើការកសាង​សមត្ថភាព របស់នាយក​ដ្ឋានសំខាន់ៗ​មួយចំនួននៅ 
ក្រសួងពាណិជ្ជកម្ម។ តាមរយៈគម្រោង ការជំរុញក្របខ័ណ្ឌ 
សមាហរណ​កម្មកម្រិត១ គេបានជ្រើសរើសនាយកដ្ឋានសំខាន់ៗ 
មួយចំនួននៅតាម​ក្រសួងជំនាញ ដែលដើរតួនាទី​គន្លឹះ​ក្នុង 
ពាណិជ្ជកម្ម មកកសាងសមត្ថភាពបន្ថែម និងកែលំអការផ្តល់​
សេវាកម្ម (ឧទាហរណ៍ MAFF MIME CDC និង RSA)។

រដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ឈានមុខគេក្នុងការអនុវត្តក្របខ័ណ្ឌ 
SWAp ដែលមានន័យថា សមត្ថភាពស្ថាប័ន​របស់កម្ពុជាធ្លាប ់
បានប្រើប្រាស់​យ៉ាងពេញបន្ទុកនៅតាមក្រសួង និងស្ថាប័នជា 
ច្រើន។ ការសម្របសម្រួល​អន្តរក្រសួង​ប្រកប​ដោយប្រសិទ្ធភាព 
ជួបការលំបាក ហើយការសម្របសម្រួលធនធានក្នុង​ក្របខ័ណ្ឌ 
SWAp ពាណិជ្ជកម្មទាំងមូល វាកាន់តែស្មុគស្មាញខ្លាំងទៀត។ 
បញ្ហាសំខាន់មួយ គឺការកាត់បន្ថយការិយាធិបតេយ្យ ការគ្រប់គ្រង 
ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពនូវការងារត្រួតស៊ីគ្នា និងការធ្វើឲ្យ 
សាមញ្ញនូវការតម្រូវផ្សេងៗ​ឲ្យពិនិត្យតាមដាន និងរាយការណ៍។

ការដើរតួនាទីនាំមុខគេ ក្នុងការអនុវត្តគោលនយោបាយ 
ពាណិជ្ជកម្ម ជួយបង្កើនភាពជាម្ចាស់ និងផ្តល់ផល​ប្រយោជន៍​ 
ដល់​កម្ពុជា​ក្នុងរយៈពេលវែង។ ទោះយ៉ាងនេះក្តី បច្ចុប្បន្នកម្ពុជា​ 

ច្បាស់ជាមិនទាន់មាន​សមត្ថភាពស្ថាប័នគ្រប់គ្រាន់ ដើម្បីអនុវត្ត​ 
ក្របខ័ណ្ឌ​គោលនយោបាយនេះ ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពទេ។ 
រដ្ឋាភិបាលបានទទួលស្គាល់ថា កម្ពុជាកំពុងស្ថិតក្នុងដំណាក់កាល 
រៀនសូត្រយ៉ាងមមាញឹក ហើយប្រមើលថា ត្រូវការរយៈពេល 
ពី ៥ ទៅ ១០ឆ្នាំ ដើម្បីអភិវឌ្ឍស្ថាប័នឲ្យបានដល់ស្តង់ដារ 
ពិភព​លោក។

បញ្ហាចំបងមួយ គឺការសម្របសម្រួល និងការកំណត់ដំណោះ 
ស្រាយប្រាកដនិយម សម្រាប់បញ្ហាសមត្ថភាពស្ថាប័ន។ ក្នុងការ 
អនុវត្តជាក់ស្តែង តែងមានការរំពឹងទុកមិនដូចគ្នាទេ ទាក់ទងនឹង 
ល្បឿន និងលក្ខណៈនៃការកសាងសមត្ថភាព។ ករណីនេះ 
ក៏ឃើញមានដែរ សូម្បីតែនៅក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធចាត់តាំង​របស់ដៃគ ូ
អភិវឌ្ឍន៍។ ក្រុមបម្រើការ​នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ជាទូទៅគេគិត 
យល់ពីក្របខ័ណ្ឌពេលវេលា៥-១០ឆ្នាំនេះ ប៉ុន្តែទីស្នាក់ការ 
កណ្តាលរបស់ពួកគេវិញ ច្រើនតែមិនយល់ទេ និងមាន​ការរំពឹង 
ទុកមិន​ប្រាកដនិយម។ ភាពមិនស៊ីគ្នានេះ ធ្វើឲ្យអន្តរាយដល ់
ដំណើរការបង្កើត និងអនុវត្តគោលនយោបាយ​សមស្រប និង 
មានការសម្របសម្រលួល្អ។ គម្លាត​នៃការរំពឹងទុកនេះត្រូវតែ 
កាត់បន្ថយ ព្រោះដើម្បីឲ្យគោល​នយោបាយទទួលបានជោគជ័យ 
ការរំពឹងទុក ត្រូវតែស៊ីគ្នានឹងស្ថានភាពជាក់ស្តែងនៃសមត្ថភាព 
ស្ថាប័ន។ 

ការកសាងសមត្ថភាពសម្រាប់វិនិយោគ 
ផ្នែកឯកជន

ក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយ និងបទបញ្ញត្តិអំណោយផល 
ដល់វិនិយោគិន គួបផ្សំជាមួយឧត្តមភាព​ប្រៀបធៀប​ជាច្រើន 
ធ្វើឲ្យវិស័យឯកជន មានភាពកក់ក្តៅចំពោះប្រទេសកម្ពុជា ហើយ 
ជឿជាក់​កាន់តែខ្លាំងឡើង លើ​អនាគត​សេដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុជា។ 
តួយ៉ាង ធនាគារ ANZ រំពឹងថា សេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជានឹងមានកំណើន 
ប្រហែល ​៧% ក្នុងឆ្នាំនេះ និងកំណើនពី ៨% ទៅ ១០% 
ក្នុងបី-បួនឆ្នាំខាងមុខ ពោលគឺមាន​សុទិដ្ឋិនិយមច្រើនជាងការ​
រំពឹងទុករបស់ IMF។ ដូចគ្នាដែរ ធនាគារពិភពលោក រំពឹងថា 
វិនិយោគផ្ទាល់ពី​បរទេស នឹងកើនយ៉ាងលឿននៅឆ្នាំនេះ ហើយ 
ឡើងដល់ ៩៧១លានដុល្លារ នៅឆ្នាំ២០១២ (រូបភាព ២)។

តំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេស (SEZ) ជាឧទាហរណ៍មួយបង្ហាញព ី
ជោគជ័យនៃក្របខ័ណ្ឌបទបញ្ញត្តិ និងគោល​នយោបាយ​បច្ចុប្បន្ន 
របស់កម្ពុជា ក្នុងការទាក់ទាញវិនិយោគឯកជន បើសិនឧបសគ្គ 
ផ្នែកស្ថាប័នត្រូវបាន​ដោះស្រាយយ៉ាងសមស្រប។ ជាលក្ខណៈ 
គោលនយោបាយ ច្បាប់​សម្រាប់ SEZ មានលក្ខណៈ​ស្រដៀងគ្នា 
ច្រើន​នឹងច្បាប់​សម្រាប់ប្រទេស​កម្ពុជា ប៉ុន្តែ SEZ មានបុគ្គលិក 
សកម្មក្នុងការអនុវត្តច្បាប់នេះ និងដោះស្រាយបញ្ហានានានៅ 
ពេលវាផុសឡើង ធ្វើឲ្យការអនុវត្តមានល្បឿនលឿន​ជាង និង 
ងាយស្មាន​ដឹងមុនជាងនៅកន្លែងផ្សេងៗទៀត។

ទំហំវិនិយោគនៅក្នុងតំបន់ SEZ ជាភស្តុតាងបង្ហាញថា 
ដំណើរការអនុវត្តប្រកបដោយតម្លា​ភាព ទទួលបាន​ការវាយតម្លៃ​ 
ខ្ពស់ពីសំណាក់វិនិយោគិន។ បញ្ហាប្រឈមនៅពេលនេះ គឺត្រូវ 
រៀនសូត្រពី​បទពិសោធន៍ល្អៗ​នៅតំបន់ SEZ ហើយសំខាន់បំផុត 
ត្រូវចេះច្នៃវាយកមកអនុវត្តលើសេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា​ជាទូទៅ។ 



វិទ្យាស្ថានបណ្ដុះបណ្ដាល និង ស្រាវជ្រាវដើម្បីអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា (វបសអ/CDRI) 

 អគារលេខ ៥៦ ផ្លូវ ៣១៥ ទួលគោក          ប្រអប់សំបុត្រលេខ ៦២២ ភ្នំពេញ កម្ពុជា

 (៨៥៥-២៣) ៨៨១-៣៨៤, ៨៨១-៧០១, ៨៨១-៩១៦, ៨៨៣-៦០៣, ០១២ ៨៦៧ ២៧៨    (៨៥៥-២៣) ៨៨០-៧៣៤
e-mail: cdri@cdri.org.kh, website: http://www.cdri.org.kh

មកទល់សព្វថ្ងៃ ក្របខ័ណ្ឌស្ថាប័នបានកើនសមត្ថភាពច្រើន 
ណាស់ហើយ ក្នុងការជួយសម្រួលវិនិយោគ។ កម្ពុជាមានស្ថាប័ន 
ល្អវិសេសមួយចំនួន ដែលបានសម្រេចលទ្ធផលច្រើនណាស់​ក្នុង 
ការទាក់ទាញ​វិនិយោគ​មក​កម្ពុជា គឺមានដូចជា ធនាគារជាតិ 
នៃកម្ពុជា ក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា និង ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និង 
ហិរញ្ញវត្ថុ ។​

ការជ្រោមជ្រែងពីខាងក្រៅ (ដូចជា WTO និង អាស៊ាន 
ជាដើម) បានជួយបង្កើនគុណភាពស្ថាប័ន​របស់​កម្ពុជា។ 
ការតម្រូវផ្សេងៗលើសមាជិកភាព បានដើរតួជាឧបករណ៍ផ្តល់ 
សញ្ញាដាស់អារម្មណ៍រដ្ឋាភិបាល អំពីឧបសគ្គសំខាន់ៗដែល 
រាំងស្ទះវិនិយោគ ហើយបានជួយរដ្ឋាភិបាលក្នុងការសម្រប 
សម្រួលក្រសួងនានា និងអនុម័ត​គោលនយោបាយ​គាំទ្រអាជីវកម្ម 
នៅក្នុងប្រទេសទៀតផង។

ទោះបីមានសញ្ញាគួរឲ្យពេញចិត្តដូចខាងលើ​ក្តី ក៏នៅមាន 
ចន្លោះខ្វះខាតមួយចំនួនដែលត្រូវដោះស្រាយ។ បញ្ហាចោទ 
ចំបងមួយ គឺអំពើពុករលួយដែលឃើញមានពាសពេញក្នុង 
ស្ថាប័នសំខាន់ៗ ដូចជា ខាងតុលាការ​ជាដើម ទោះបីជា 
រដ្ឋាភិបាលកំពុងប្រឹងប្រែងដោះស្រាយក្តី។

ស្របតាមការរីកចម្រើនពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ច និងកំណើនទំហ ំ
វិនិយោគ ស្ថាប័ននានាត្រូវប្រឈមមុខកាន់តែ​ញឹកញាប់ឡើង 
នឹងការអនុវត្តគោលនយោបាយដ៏ស្មុគស្មាញ និងការពង្រឹង​ច្បាប ់
​រឹតតែស្មុគស្មាញ។ ក្របខ័ណ្ឌ​​ស្ថាប័នមិនគ្រប់គ្រាន់សម្រាប់អនុវត្ត 
គោលនយោបាយដោយមានតម្លាភាព និងលក្ខណៈងាយ​ស្មាន 
ដឹងមុន នឹងរារាំងយ៉ាងខ្លាំងដល់វិនិយោគនាពេលអនាគត។ 
បញ្ហានេះ ចោទឡើងជាពិសេស​ចំពោះវិស័យដែលត្រូវការ 

រយៈពេលវែង ដើម្បីទទួលបានផលត្រឡប់វិញ ដូចជា កសិកម្ម 
ជាដើម។

បរិយាកាសវិនិយោគអាចកែលំអឡើងបាន តាមរយៈការ 
បង្កើតក្របខ័ណ្ឌស្ថាប័នថ្មីៗ សម្រាប់ដោះស្រាយ​បញ្ហាជាក់លាក ់
មួយចំនួនប្រកបដោយតមា្លភាព។ ក្របខ័ណ្ឌថ្មីៗទាំងនេះ 
មានដូចជា ក្រុមប្រឹក្សា​​អាជ្ញា​កណ្តាលដោះស្រាយជម្លោះខាង 
ឧស្សាហកម្ម និងគណៈកម្មការសុរិយោដីដោះស្រាយជម្លោះ​​ដីធ្ល ី
ជាដើម។ ដោយឡែក ក្រុមប្រឹក្សា​អាជ្ញាកណ្តាលទំនងទទួល 
បានជោគជ័យច្រើន ព្រោះមានគេជឿទុកចិត្តកាន់តែ​ធំទូលាយ 
ឡើង។ នៅពេលកសាងឡើងបានពេញលេញ ក្របខ័ណ្ឌនេះនឹង 
ក្លាយជាមធ្យោបាយមួយ សម្រាប់​ដោះស្រាយវិវាទ​ពាណិជ្ជកម្ម 
ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព និងតម្លាភាព ហើយផ្តល់អត្ថយោជន៍ 
យ៉ាងច្រើនដល់​មជ្ឈដ្ឋានអាជីវកម្ម។

ក្របខ័ណ្ឌស្ថាប័នថ្មីៗ ដែលផ្តោតលើវិស័យជាក់លាក់នៃ 
ការអនុវត្តគោលនយោបាយ  មានគុណប្រយោជន៍​ជាច្រើន។ 
ការបង្កើតស្ថាប័នតុលាការឯករាជ្យ ជួយឲ្យវិនិយោគមិនជួប 
ឧបសគ្គនៃកង្វះ​សមត្ថភាព​ស្ថាប័ន​តុលាការ ហើយតុលាការក៏ 
មិនរងសម្ពាធ ដោយសារមានករណីក្តីក្តាំស្មុគស្មាញ​ច្រើន​លើស 
លុបនោះដែរ។ ក្របខ័ណ្ឌស្ថាប័នថ្មីៗ​ នឹងលើកកម្ពស់បរិយាកាស 
វិនិយោគសម្រាប់​កម្ពុជា ដោយកាត់បន្ថយហានិភ័យ និងភាព 
មិនច្បាស់លាស់ ជាពិសេសក្នុងចំណោមវិនិយោគិនបរទេស។

បញ្ហាប្រឈមមួយទៀត គឺការកាត់បន្ថយភាពមិនច្បាស់លាស់ 
បណ្តាលមកពីព័ត៌មានមិនគ្រប់គ្រាន់។ បញ្ហានេះពាក់ព័ន្ធ 
ជាពិសេសនឹងការអភិវឌ្ឍហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ និងទីផ្សារពលក​ម្ម។ 
ឧទាហរណ៍ជាក់ស្តែង​មួយនៃឧបសគ្គ​រារាំង​កំណើនវិនិយោគ គ ឺ
ថ្លៃអគ្គិសនី។ ​មែនហើយ ការផ្គត់ផ្គង់អគ្គិសនីកំពុងតែកើនឡើង 
ប៉ុន្តែគេមិនដឹងច្បាស់ទេថា កំណើននេះនឹងជះឥទ្ធិពលយ៉ាង 
ដូចម្តេចទៅលើថ្លៃអគ្គិសនីនាពេលអនាគត។ ដើម្បីធ្វើវិនិ​យោគ 
អ្នកធ្វើជំនួញ តែងត្រូវការចង់ដឹងពីបម្រែបម្រួលថ្លៃអគ្គិសនីក្នុង 
រយៈពេលពី ៥ ទៅ ១០ឆ្នាំខាងមុខ ហើយរចនាសម្ព័ន្ធ​ទីផ្សារ 
ពលកម្ម គេក៏ចង់ដឹងដូចគ្នាដែរ។ ព័ត៌មានប្រភេទនេះ សំខាន់ 
បំផុតសម្រាប់លើក​ទឹកចិត្តដល់វិនិយោគមានរយៈពេលវែង។

ស្ថិរភាព ជាកត្តាសំខាន់បំផុតសម្រាប់វិនិយោគិនរយៈពេល 
វែង។ ស្ថិរភាពនយោបាយ និង​ម៉ាក្រូសេដ្ឋកិច្ច ជាចំណុចខ្លាំងមួយ 
របស់កម្ពុជា។ ដើម្បីរក្សាបាននូវឧត្តមភាពនេះ គឺមានបញ្ហាខ្លះៗ 
ដែលត្រូវ​ដោះស្រាយ។ អតិផរណាថ្លៃស្បៀងអាហារ អាចបង្កជា 
អស្ថិរភាពសង្គម និងប៉ះពាល់ដល់សេដ្ឋកិច្ចជាតិ។ ការបណ្តេញ​ 
ប្រជាជន​ចេញពី​​សហគមន៍ក្នុងតំបន់ទីក្រុងនានា កំពុងក្លាយជា 
ក្តីបារម្ភមួយ ហើយបញ្ហានេះឃើញមាន​រាយការណ៍ច្រើនណាស់​ 
នៅក្នុងប្រព័ន្ធផ្សព្វផ្សាយព័ត៌មានជាតិ និងអន្តរជាតិ និង 
តាមរយៈអង្គការអន្តរជាតិ​នានា។​ ការផ្សព្វផ្សាយព័ត៌មានទាំងនេះ 
អាចជះឥទ្ធិពលមិនល្អដល់វិនិយោគ​ទៅថ្ងៃអនាគត​នៅកម្ពុជា។

រូបភាព ២៖ វិនិយោគផ្ទាល់ពីបរទេស
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វ�និ�គផ្ទាល់ពីបរ��ស (លានដុល្លារ)  
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ប្រភព៖ ធនាគារពិភពលោក (ការប៉ាន់ស្មានសម្រាប់ឆ្នាំ២០១០-១០១២)


