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ការគេប់គេងចំណូល  
ឧសេសាហកម្ម និសេសារណកម្ម៖  

បទពិសោធន៍ សមេប់បេទេសកម្ពុជា១

១ ដោយលោក ហេង ឌីណា និងលោក  ង៉ោ សុថាត ជអ្នកស្រាវជ្រាវនៅសមាគមស្រាដ្ឋកិច្ចកម្ពុជ (CEA)។ អត្ថបទសង្ខ្រាប គោលនយោបាយន្រាះ 
ស្រាង់ ច្រាញ ពីឯកសាររបស់ Heng Dyna and  Ngo Sothat (2013), Extractive Industries Revenue Management: Atale of Six 
Contries, Research Report 4, April 2013 (Phnom Penh: CEA) ដ្រាលជការសិក្រាសាស្រាវជ្រាវជក់ស្ត្រាងមួយ បានយកទៅបង្ហាញ ក្នុងការ 
ពិភាក្រាសា តុមូល និងសិកា្ខាសាលាស្តីពី កំណើននិងភាពសម្រាប់គ្រាប់គ្នា ក្រាមការសម្រាបសម្រាួលដោយ CEA ដ្រាលជដ្រាគូមួយនៅក្នុងវ្រាទិកាស្រាវជ្រាវ 
អភិវឌ្រាឍន៍ (DRF)។ របាយការណ៍ព្រាញល្រាញមានចុះនៅលើគ្រាហទំព័រៈ www.cea.org.kh និង www.crrt-cambodia.org។ 

២ ស្រាង់ច្រាញពីសុន្ទរកថាគន្លឹះរបស់ សម្ត្រាចនាយករដ្ឋមន្ត្រាី នៅសន្និសីទចក្ខុវិស័យប្រាទ្រាសកម្ពុជឆ្នាំ២០០៨ ក្រាមប្រាធានបទ "ការកៀងគរ ធនធាន កម្ពុជ 
មានធនធានមនុស្រាស ធនធានធម្មជតិ ធនធានហិរញ្ញវត្ថុ សម្រាប់ការអភិវឌ្រាឍ កំណើនស្រាដ្ឋកិច្ច និងវិបុលភាពប្រាកបដោយគុណភាព" នៅថ្ង្រាទី ២៨ កុម្ភៈ ២០០៨ 
នៅសណ្ឋាគរភ្នំព្រាញ។

សេចក្តីផ្តើម
ប្រាទ្រាសកម្ពុជរំពឹងថា ចំណូលរបស់ខ្លួននឹងកើនឡើងយ៉ាងខ្លាំង 

នៅព្រាលដ្រាលគ្រាអាចទាញយកធនធានប្រាង និងឧស្ម័ន នៅកម្ពុជ 
បាននៅឆ្នា២ំ០១៦។ តាមការប្រាមើលឃើញ   ស្រាដ្ឋកចិ្ចនងឹមានអនាគត 
ភ្លឺត្រាចះ ប៉ុន្ត្រាក្នុងរយៈព្រាលខ្លី កម្ពុជ អាច  ជួបបញ្ហាប្រាឈមធំៗ ទាំង ផ្ន្រាក 
សា្ថាប័ន និងស្រាដ្ឋកិច្ច។ បញ្ហាសំខន់បំផុតមួយគឺ តើត្រាូវគ្រាប់គ្រាង និង 
ប្រាើប្រាស់ចំណូលន្រាះ យ៉ាងណ ដើម្រាបីឲ្រាយមានផលិត ភាព សម្រាប់   
មនុស្រាសជច្រាើនជំនាន់នោះ? កម្ពុជ ក៏ដូចជប្រាទ្រាស សម្រាបូរ ធនធាន 
  ឯទៀតដ្រារ ត្រាូវត្រាៀមខ្លួនឲ្រាយបានល្អមុននឹង ប្រាក់ ចំណូល  ពី ប្រាង 
និង  ឧស្ម័នន្រាះ ហូរស្រាចមកដល់។ ដោយ មូលហ្រាតុ ន្រាះហើយ ការ  
ស្វ្រាងរក គំរូសម្រាប់គ្រាប់គ្រាង និងប្រាើប្រាស់ចំណូល បាន ពី ឧស្រាសាហកម្ម 

និស្រាសារណកម្ម (EI) គឺជ ការងរដ៏មានសារសំខន ់ណស់ និង ដល់ 
ព្រាល វ្រាលា ហើយ។ 

តំបន់មានប្រាង ជសកា្តានុពលមួយចំនួននៅកម្ពុជមាន បង្ហាញ    
ជរង្វង់ក្រាហមនៅក្នុងរូបភាព ១។ ការខួង ស្រាវជ្រាវ និងការ បា៉ាន់  សា្មាន  
បណ្តោះអាសន្ននៅប្រាទាំងប្រាទើស និងមិនទាន់ច្រាបាស់នៅ ឡើយ។ 
ប៉ុន្ត្រាការបា៉ាន់សា្មានព្រាងមួយបានបង្ហាញថា អាច មាន   ប្រាង រហូត  
ដល់ ២ពាន់លានធុង និងឧស្ម័ន ២៨៣ពាន់លានម៉្រាត្រាគូប ដ្រាលអាច  
បូមយក បាន (UNDP 2006: 10)។ ជឧទាហរណ៍ គ្រាបា៉ាន់សា្មាន ថា  
គ្រាន់ត្រាប្រាងអាចបូមយកបានពីប្លុក A ត្រាមួយគត់  អាច មាន  ប្រាមាណ  
២០០-២៥០ពាន់ ធុងក្នុងមួយថ្ង្រា។ ដូច្ន្រាះ បើសិន ផលិតកម្ម ប្រាង  
  គ្រាង ធ្វើឡើងក្នុងរយៈព្រាល ២០-២៥ ឆ្នាំ ហើយធនធាន ប្រាង  ទាំង 
អស់ ដ្រាលគ្រា បា៉ាន់សា្មានថាអាចយកបាននោះ គឺអាច បូម  បាន ជក់ស្ត្រាង  
ម្រាន ប្រាក់ចំណូលពីប្រាងក្នុង គ្រាប់ ប្លុក ទាំងអស់ អាចមានដល់ ៦ ពាន់ 
លានដុលា្លារក្នុងមួយឆ្នាំ បើគិតតាមតម្ល្រាប្រាង ៥០ដុលា្លារ ក្នុងមួយធុង។ 
ចំណូលន្រាះធំណស់ បើធៀបនឹង ផសស ១៤,០៦ពាន់លានដុលា្លារ 
ដ្រាល កម្ពុជសម្រាចបាននៅឆ្នាំ២០១២ (World Bank 2013)។៣  
ជ ការពិត យើងត្រាូវការចំណយព្រាលច្រាើនឆ្នាំ ដើម្រាបីទាញយកប្រាង 
និងឧស្ម័ន ឲ្រាយបានព្រាញល្រាញ។

ចំណូលពីឧស្រាសាហកម្ម និស្រាសារណកម្មនៅព្រាលខងមុខ អាចជួយ 
បង្កើនថវិការដ្ឋាភិបាល សម្រាប់ការវិនិយោគលើ ហ្រាដ្ឋា រចនាសម្ព័ន្ធ 
និង ស្រាវាសាធារណៈ និងពន្លឿនការអភិវឌ្រាឍ និងការកាត់បន្ថយភាព 
ក្រាីក្រា។ ទោះយ៉ាងន្រាះក្តី កម្ពុជគួរ ចង ចាំ ថា ប្រាទ្រាសសម្រាបូរធនធាន 

“ថាតើចំណូលពីវិស័យប្រាង និងឧស្ម័ន អាចជួយពង្រាីកពិពិធកម្មស្រាដ្ឋកិច្ច និងការកាត់បន្ថយភាពក្រាីក្រាដល់កម្ពុជដ្រារឬទ្រា គឺជបញ្ហាយ៉ាង 
សំខន់សម្រាប់ប្រាទ្រាសកម្ពុជក្នុងរយៈព្រាលមធ្រាយម"។

ប្រាសាសន៍របស់សម្ត្រាចអគ្គមហាស្រានាបតីត្រាជោ ហ៊ុន ស្រាន
នាយករដ្ឋមន្ត្រាីន្រាព្រាះរាជណចក្រាកម្ពុជ២

៣ ប្រាងឆៅថ្ល្រាប្រាហ្រាល ១០០ដុលា្លារ/ធុង នាព្រាលបច្ចុប្រាបន្ន។ អ្នកនិពន្ធបានប្រាើថ្ល្រាប្រាយ័ត្នប្រាយ្រាងដ្រាលទាបបន្តិចត្រាឹម ៥០ដុលា្លារ/ធុង ដោយសារ ការបា៉ាន់សា្មាន  
មិនសូវបានច្រាបាស់ និងថ្ល្រាឡើងចុះលឿន។
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នានាត្រាងជួបនឹងបញ្ហាប្រាឈមជច្រាើន មុននឹងទទួលបានជោគជ័យ 
ក្នុងការអភិវឌ្រាឍ ស្រាដ្ឋកិច្ច។

ធនធានធម្មជតិសម្រាបូរប្រាបអាចផ្តល់ទាំងផលល្អ និងផលអាក្រាក់។  
ស្រាដ្ឋកិច្ច ន្រាប្រាទ្រាស សម្រាបូរធនធាន  ជរឿយៗ ដំណើរការមិនសូវល្អទ្រា 
បើធៀបនឹងប្រាទ្រាសប្រាហាក់ប្រាហ្រាលគ្នា ដ្រាលមិនមានធនធាន។ 
ទោះបីធនធាន ទាំងន្រាះ អាចផ្តល់ នូវ ចំណូលសម្រាប់ការអភិវឌ្រាឍ 
ហ្រាដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ និងសង្គមក្តី ក៏ស្រាដ្ឋកិច្ចអាចមានកំណើនខ្រាសាយ 
ដោយសារ ១) ការបាត់បង់ ភាពប្រាកួតប្រាជ្រាងតាមការឡើងថ្ល្រា 
រូបិយវត្ថុក្នុងស្រាុក ដ្រាលបង្កឡើងដោយសារលំហូរចូលមូលធន ២) 
អស្ថិរភាព មា៉ាក្រាូស្រាដ្ឋកិច្ច បង្កឡើងដោយសារមានវដ្តស្រាដ្ឋកិច្ចស្ទុះ 
រីកដុះដល និងរលាយអស់ទៅវិញជញឹកញាប់។ សំណួរមួយចំនួន 
ផុសឡើង ថា តើប្រាទ្រាសសម្រាបូរធនធានគួរគ្រាប់គ្រាងចំណូលរបស់ខ្លួន
ដោយរបៀបណ? តើប្រាទ្រាសទាំងនោះ បានជួបបញ្ហា ប្រាឈមអ្វីខ្លះ? 
តើកម្ពុជគួរចាត់វិធានការអ្វីខ្លះនៅព្រាលន្រាះ ដើម្រាបីគ្រាប់គ្រាងធនធាន 
ដ៏សម្រាបូររបស់ខ្លួនឲ្រាយមាន ប្រាសិទ្ធភាព និងផលិតភាព ហើយជៀសផុត 
ពី "គ្រាះចង្រាន្រាធនធាន"?

ការយល់ដឹងពីបទពិសោធន៍ន្រា ការគ្រាប់គ្រាងចំណូលពីឧស្រាសាហកម្ម 
និស្រាសារណកម្មនៅតាមប្រាទ្រាសនានា ព្រាមទាំងជោគជ័យ ឬក៏បរាជ័យ  
 ផ្រាស្រាងៗ មានសារៈសំខន់បំផុត សម្រាប់អ្នកធ្វើគោលនយោ បាយ។  
អត្ថបទន្រាះ ព្រាយាយមទាញយក បទពិសោធន៍ លើការគ្រាប់គ្រាង ចំណូល 
 ប្រាង ពី បណ្តោប្រាទ្រាសមានកម្រាិតអភិវឌ្រាឍន៍ស្រាដ្ឋកិច្ច និង អភិបាល កិច្ច 
ប្រាហាក់ ប្រាហ្រាលគ្នា និងផ្តល់ជ អនុសាសន៍ផ្ន្រាក គោល នយោបាយ 
សម្រាប់ ការគ្រាប់គ្រាងចំណូលពី ឧស្រាសាហកម្ម និស្រាសារណកម្ម នាព្រាល 
អនាគត នៅកម្ពុជ។៤

កិច្ចពិភាកេសា
បទពិសោធន៍ពីប្រាទ្រាសនានាបង្ហាញថា ការប្រាកា្លាយចំណូលបានពី 

ឧស្រាសាហកម្មនិស្រាសារណកម្ម ឲ្រាយទៅជការអភិវឌ្រាឍ វាមិនម្រាន ជ កិច្ចការ 
ងយស្រាួលក្នុងរយៈព្រាលខ្លីនោះទ្រា។ អភិបាលកិច្ចល្អន្រាការគ្រាប់គ្រាង 
ចំណូលពីឧស្រាសាហកម្មនិស្រាសារណកម្ម  មានសារៈសំខន់តាំងពីដំបូង 
ដ្រា ចាប់តាំងពីការរុករកប្រាង រហូតដល់ការដ្រាញថ្ល្រា និងចុះកិច្ច 
សន្រាយា, ការជ្រាើសយកគំរូ ចំណយ-សន្រាសំ, ចីរភាពហិរញ្ញវត្ថុ, និងគោល 
នយោបាយអភិវឌ្រាឍន៍រយៈព្រាលវ្រាង។ ដើម្រាបីឲ្រាយធនធានប្រាង ឧស្ម័ន និង 
រ៉្រា មានផលប្រាយោជន៍ល្អដល់ជតិ ប្រាទ្រាសសម្រាបូរធនធាននានា  ត្រាូវ  
ដោះស្រាយបញ្ហាប្រាឈមជច្រាើន ទាំងផ្ន្រាកស្រាដ្ឋកិច្ច និងសា្ថាប័ន។

អត្ថបទន្រាះផ្តាតលើការគ្រាប់គ្រាងចំណូល និង ចំណយ ដ្រាលជ 
ផ្ន្រាកមួយន្រាខ្រាស្រាចង្វាក់តម្ល្រា (រូបភាព ២)។ បនា្ទាប់ពី ប្រាមូលចំណូល 
បាន ហើយ រដ្ឋាភិបាលត្រាូវសម្រាចចិត្តលើការគ្រាប់គ្រាង និងការ 
ល្រាច្រាក ពោលគឺ  តើត្រាូវចាយប៉ុនា្មាន និងទៅលើ អ្វី។ ក្នុងកិច្ចការ ន្រាះ 
គំរូស្រាដ្ឋកិច្ចន្រាការចាយវាយសំខន់ជខ្លាំង ពីព្រាះវា ផ្រាសារភា្ជាប់ ផ្ទាល់  
ទៅនឹងមាគ៌ាអភិវឌ្រាឍន៍ របស់ប្រាទ្រាស ហើយនិង "គ្រាះចង្រាន្រា 
ធនធាន" ។ ជទូទៅ ក្នុង ការគ្រាប់ គ្រាង   ចំណូលបានពីធនធានធម្មជតិ 
រដ្ឋាភិបាល ត្រាូវដោះស្រាយបញ្ហា មួយចំនួនដូចតទៅ៖
	តម្រាូវការផ្រាស្រាងៗសម្រាប់ការអភិវឌ្រាឍហ្រាដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ និង សង្គម
 ជម្រាើសរវាងផលប្រាយោជន៍ក្នុងព្រាលបច្ចុប្រាបន្ន និងទៅអនាគត 

(សមភាព រវាងជំនាន់មនុស្រាស)
	ការរចនារៀបចំគោលនយោបាយសម្រាប់ទប់ទល់នឹងការឡើងចុះ

ថ្ល្រា និងការរ្រាចរិលធនធានធម្មជតិ
	ការពង្រាឹងសមត្ថភាពក្នុងស្រាុក ដើម្រាបីស្រាូបយកការចំណយនូវ 

ប្រាក់  ចំណូលបានពីធនធាន
	តមា្លាភាពនិងគណន្រាយ្រាយភាព។

ការគិតគូរពិចារណទាំងន្រាះ ត្រាូវត្រាធ្វើឡើងដោយមានគោល 
នយោបាយណ្រានាំពី វិធីចាយវាយប្រាក់ ចំណូលបានពី ប្រាង  ឲ្រាយបាន  
ត្រាឹម ត្រាូវ  និងមាន ប្រាសិទ្ធភាព សម្រាប់កំណើនស្រាដ្ឋកិច្ច និងការកាត់ 
បន្ថយ ភាពក្រាីក្រា។ ជទូទៅ បញ្ហាចម្រាបងគ្រា បី ដ្រាលត្រាូវដោះ ស្រាយ 
 ដោយ ប្រាុងប្រាយ័ត្ន ដើម្រាបីញា៉ាំងឲ្រាយចំណយសាធារណៈមានចីរភាព 
ទៅអនាគត គឺ៖ (១) វិន័យសារពើពន្ធ (២) ប្រាសិទ្ធភាពន្រាការ 
ល្រា ច្រាក និង  (៣)ប្រាសិទ្ធភាពន្រាប្រាតិបត្តិការចំណយ។

ដើម្រាបីដោះស្រាយបញ្ហាប្រាឈមទាំងន្រាះ ប្រាទ្រាសសម្រាបូរធនធាន 
អាចអនុវត្តតាមគំរូចំណយ-សន្រាសំមួយចំនួន ដូចមានបង្ហាញក្នុង តារាង 
១។  ការជ្រាើសយកគំរូណមួយមកអនុវត្ត ត្រាូវផ្អ្រាកទៅតាម  ដំណក់ 
កាលអភិវឌ្រាឍន៍របស់ប្រាទ្រាស នីមួយៗ និងស្រាដ្ឋកិច្ចនយោបាយ។

គុណភាពស្ថាប័ន និងគោលនយោបាយ
ការពិនិត្រាយលើបទពិសោធន៍ប្រាទ្រាសទាំងប្រាំមួយ បានបង្ហាញថា 

ចំណូលពីធនធានធម្មជតិអាចគ្រាប់គ្រាងបាន និងអាចមាន ប្រាយោជន៍ 
សម្រាប់ការអភិវឌ្រាឍស្រាដ្ឋកិច្ច។ ទោះយ៉ាងន្រាះក្តី គ្រាត្រាូវអនុវត្តនូវ 
គោល នយោបាយត្រាឹមត្រាូវ និងចម្រាុះមុខ រួមមាន គោលនយោបាយ 
គ្រាប់គ្រាង មា៉ាក្រាូស្រាដ្ឋកិច្ច សារពើរពន្ធ និង អត្រាប្តូរប្រាក់ ដើម្រាបីកាត់ 

៤ ប្រាទ្រាសទាំងន្រាះរួមមាន អាស៊្រាប្រាហ្រាសង់, ហា្គាណ, ឥណ្ឌូន្រាសុី, នីហ្រាស្រារីយ៉ា, ទីម័រខងកើត,  និង វៀតណម។ ប្រាទ្រាសទាំងន្រាះត្រាូវបានជ្រាើសយក តាមការ  
ពិគ្រាះយោបល់ជមួយអាជ្ញាធរពាក់ព័ន្ធនឹងអង្គការសង្គមសុីវិលនៅកម្ពុជ ដោយផ្អ្រាកលើសូចនាករសំខន់ៗមួយចំនួន មានជអាទិ៍ ផសស ក្នុងមនុស្រាសមា្នាក់, 
អត្រាភាពក្រាីក្រា, វិសមភាពប្រាក់ចំណូល, លទ្ធផលផ្ន្រាកហិរញ្ញវត្ថុ, និងកម្រាិតអភិបាលកិច្ច។

រូបភាព ២ ៖ ខ្រាស្រាចង្វាក់តម្ល្រា និងបញ្ហាប្រាឈម

ចំណាប់អារម្មណ៍ពី
កិច្ចសន�្យា និងអាជ្ញាប័ណ្ណ

បទបញត្តិ និងការ
្រត�តពិនិត�្យ

ការ្រគ�់�គង
ចំណ�ល នងិ

ចំណាយ

េគាលន��យ
អភិវឌ�្ឍន៍

ការ្របមូលពន្ធ និង
សួយសារ
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បន្ថយ ឥទ្ធិពលជម្ងឺហូឡង់ និងធានា ស្ថិរភាពមា៉ាក្រាូស្រាដ្ឋកិច្ច។ អភិបាល 
កិច្ចល្អលើឧស្រាសាហកម្មនិស្រាសារណកម្ម តម្រាូវឲ្រាយមានផ្រានការរយៈព្រាល 
វ្រាង តាំងពី ការអភិវឌ្រាឍ ក្នុងដំណក់កាលដំបូង ព្រាមទាំងតមា្លាភាព 
សារពើពន្ធក្នុងរយៈព្រាលវ្រាង។

ជរួម គុណភាពសា្ថាប័នជកតា្តាសំខន់បំផុតសម្រាប់ការប្រាើប្រាស ់
ចំណូលពី ឧស្រាសាហកម្មនិស្រាសារណកម្ម ឲ្រាយមានប្រាយោជន៍។ ការ 
គ្រាប់ គ្រា ង ល្អ អាស្រា័យជសំខន់លើ គុណភាពន្រាការចំណយ 
ហិរញ្ញវត្ថុ និងគោលនយោបាយហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈមាន ចីរភាពល្អ 
ពី របបនយោបាយមួយ ទៅរបបមួយទៀត ពោលគឺ ប្រាទ្រាសមួយត្រាូវ 
មាន ផ្រានការរយៈព្រាលវ្រាង មាន ផ្រានការរយៈ ព្រាលមធ្រាយម និងមានការ 
កំណត់ ច្រាបាស់ពីអាទិភាពសម្រាប់ការអភិវឌ្រាឍ និងតម្រាូវការហិរញ្ញវត្ថុ។ 
យុទ្ធសាស្រា្ត អភិវឌ្រាឍន៍ប្រាកប ដោយ ជោគជ័យ ត្រាងមានសមាសធាតុ៣ 
ជសំខន់៖
១) ផ្រានការវិនិយោគសាធារណៈយូរអង្វ្រាង និងសមស្រាបតាមល ក្ខខណ្ឌ  

ក្នុងស្រាុក 
២) ក្រាបខ័ណ្ឌគោលនយោបាយស្រាដ្ឋកិច្ច ដើម្រាបីលើកកម្ពស់ដល់វិស័យ 

ឯកជន  
៣) ក្រាបខ័ណ្ឌនយោបាយ ដើម្រាបីធានាឲ្រាយមាននីតិរដ្ឋ និងស្ថិរភាពមា៉ាក្រាូ 

ស្រាដ្ឋកិច្ច។

គំរូសន្រាសំ-ចំណយគួរអនុម័តយក ដោយផ្អ្រាកលើដំណក់កាលន្រា 
ការអភិវឌ្រាឍស្រាដ្ឋកិច្ច គុណភាពសា្ថាប័ន និងទំហំ និងលក្ខណៈន្រាលំហូរ 
ប្រាក់ចំណូលបានពី ធនធានធម្មជតិ។ ជងន្រាះទៅទៀត ដោយសារ 
ឧស្រាសាហកម្មនិស្រាសារណកម្ម ត្រាង ផ្រាសារភា្ជាប់ខ្លាំងទៅនឹងទីតាំងនីមួយៗ 
និងមានផលប៉ះពាល់ជច្រាើនដល់សហគមន៍មូលដ្ឋាន  ដូច្ន្រាះប្រាទ្រាស 
នានាត្រាូវមាន ការគ្រាប់ គ្រាងចំណូលប្រាកបដោយប្រាសិទ្ធភាព ដើម្រាបីកាត់
បន្ថយគមា្លាតក្នុងផ្ទ្រាប្រាទ្រាស ជពិស្រាសរវាងតំបន់សម្រាបូរធនធាន និង 
តំបន់ខ្រាសត់ធនធាន។ រដ្ឋបាលថា្នាក់ក្រាមជតិដើរតួនាទីសំខន់បំផុត 
ក្នុងការគ្រាប់គ្រាងឲ្រាយមានសមធម៌ានូវចំណូលបានពី ធនធានធម្មជតិ។

ផលពាក់ព័ន្ធដល់គោលនយោបាយ
ត្រាូវមានការវិភាគសុីជម្រាមួយ ដោយផ្អ្រាកលើទិន្នន័យគួរជឿជក់ 

និងរចនាសម្ព័ន្ធហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈ ដើម្រាបីផ្តល់ អនុសាសន៍ ថា តើ 
កម្ពុជគួរចំណយទៅលើអ្វី និងចំនួនប៉ុនា្មាន។ ប៉ុន្ត្រាដោយផ្អ្រាកលើការ 
សិក្រាសាអំពីទ្រាឹស្តី និងការអនុវត្ត ជក់ស្ត្រាងក្នុងប្រាទ្រាសមួយចំនួន កម្ពុជ
គួរគិតគូរទៅលើជម្រាើសដូចខងក្រាម៖
 ថ្លឹងថ្ល្រាងឲ្រាយមានតុល្រាយភាពល្អ រវាងការសន្រាសំ និងចំណយ យោង   

តាម តម្រាូវការអភិវឌ្រាឍន៍ហ្រាដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ និងសង្គម។ ប៉ុន្ត្រា   
កម្ពុជ ក៏មានហ្រាតុផលច្រាើនដ្រាលត្រាូវសន្រាសំទុកចំណូលមួយ ផ្ន្រាក 
ដ្រារ យ៉ាងហោចណស់សម្រាប់ ការរក្រាសាស្ថិរភាព ពីព្រាះកម្ពុជ  

តារាង ១៖ គំរូចំណយ-សន្រាសំ

គំរូ និយមន័យ ផលប្រាយោជន៍ ហានិភ័យ

ចំណយជម្រាុញខ្លាំង
Big-Push Spending 

ចំណយនូវប្រាក់ ចំណូល 
បច្ចុប្រាបន្ន ទាំងអស់  ឬភាគច្រាើន

បង្កើនល្រាបឿនកំណើនស្រាដ្ឋកិច្ច 
និងអាចកាត់បន្ថយភាពក្រាីក្រា 
បានកាន់ត្រាលឿន

ចំណយរដ្ឋគ្មានស្ថិរភាព,  
អស្ថិរភាពមា៉ាក្រាូស្រាដ្ឋកិច្ចនិង "ជម្ងឺហូឡង់"៥ 
ដោយ សារ ការឡើងចុះថ្ល្រាប្រាង

បក្រាសីក្នុងដ្រា
Bird-in-Hand

ចាយត្រាប្រាក់ ចំណូល 
បានពីទ្រាព្រាយ សម្រាបត្តិ បច្ចុប្រាបន្ន៦

របបសន្រាសំសំច្រាសាមញ្ញ 
និងប្រាុងប្រាយ័ត្ន

បាត់បង់ឱកាសកំណើន 
ដោយសារពុំបានវិនិយោគលើ 
រចនាសម្ព័ន្ធនិងសង្គម

ចំណូលមានចីរភាព
Sustainable Income

ចំណូលពិតពីទ្រាព្រាយ 
សម្រាបត្តិបច្ចុប្រាបន្ននិងទៅអនាគត

ចំណយដោយប្រាើចំណូល 
បានពីធនធានធម្មជតិ មាន 
ស្ថិរភាពល្អ និងចៀសវាងបាន 
នូវខួបឡើងចុះន្រាស្រាដ្ឋកិច្ច 

ភាពមិនច្រាបាស់លាស់ក្នុង ការបា៉ាន់សា្មានចំណូល 
ដោយសារភាពមិនច្រាបាស់លាស់ន្រាថ្ល្រាប្រាង 
និងបរិមាណ ប្រាងក្នុងដី 

កំណត់ចំណូលគោល 
Revenue 
Benchmarking

ចំណយមួយ ចំណ្រាក 
(ថ្រារ ឬអថ្រារ) ន្រា 
ចំណូលមធ្រាយមលើ  ទ្រាព្រាយសម្រាបត្តិ 
(មធ្រាយមភាគរំកិល)

មុខងរអាចបត់ប្រានបាន 
(បង្កស្ថិរភាព និងការសន្រាសំ 
សំច្រា) 

មិនធានាថា ហិរញ្ញវត្ថុ មានចីរភាព 
ឬការប្រាើប្រាស់ ធនធានធ្វើបានល្អបំផុត 
ពីមួយជំនាន់ទៅមួយជំនាន់នោះទ្រា 
ព្រាះផ្អ្រាកលើការ សម្រាច ចិត្ត។ ត្រាូវមានការ 
កំណត់ ច្រាបាស់នូវចំណូល គោល និងគោលដៅ 
អភិវឌ្រាឍន៍រយៈព្រាលវ្រាង

ប្រាភព៖Heng and Ngo (2013: 2-3)

៥ "ជំងឺហូឡង់" ជផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានទៅលើស្រាដ្ឋកិច្ចន្រាកតា្តាអ្វីមួយដ្រាលបង្កលំហូរចូលយ៉ាងគំហុកនូវរូបិយវត្ថុបរទ្រាស ដូចជការរកឃើញធនធានប្រាង 
យ៉ាងធំជដើម។ លំហូររូបិយវត្ថុន្រាះធ្វើឲ្រាយរូបិយវត្ថុក្នុងស្រាុកឡើងថ្ល្រា ហើយផលិតផលផ្រាស្រាងៗរបស់ប្រាទ្រាសនោះក៏មានថ្ល្រាមិនប្រាកួតប្រាជ្រាងនៅក្នុងទីផ្រាសារ 
នាំច្រាញ។ វាក៏នាំឲ្រាយមានទំនិញនាំចូលថោកៗ ដូច្ន្រាះហើយឧស្រាសាហកម្មផ្រាស្រាងៗក្រាពីការធ្វើអាជីវកម្មលើធនធានធម្មជតិក៏បាត់បង់អស់ទៅ ព្រាះត្រាូវផ្លាស់ទី
ទៅរកកន្ល្រាងមានតម្ល្រាថោកជង (http://lexicon.ft.com/Term?term=dutch-disease)។

៦ រដ្ឋាភិបាលដក់ចំណូលពីប្រាងកាតទំាងអស់ទៅក្នុងមូលនិធិមួយ ហើយក្នុងមួយឆ្នាំៗអាចដកយកនូវភាគរយ (កំណត់ច្រាបាស់ជមុន) ណមួយន្រាមូលនិធ ិ
ក្នុងឆ្នាំមុន ដើម្រាបីបញ្ចូលទៅក្នុងថវិការដ្ឋ។
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អំពីវេទិកាសេវជេវអភិវឌេឍន៍កម្ពុជា

វ្រាទិកាសិក្រាសាស្រាវជ្រាវអភិវឌ្រាឍន៍កម្ពុជ (DRF) បានកកើតឡើងក្រាយព្រាលដ្រាល  មជ្រាឈមណ្ឌលស្រាវជ្រាវអភិវឌ្រាឍន៍ អន្តរជតិ (IDRC)  
រៀបចំវ្រាទិកាសា្ថាប័នដ្រាគូទាំងអស់មួយ នៅខ្រាកញ្ញា  ឆ្នាំ២០០៧។ 

ទស្រាសនៈវិស័យរបស់ DRF គឺលើកកម្ពស់សហគមន៍ស្រាវជ្រាវអភិវឌ្រាឍន៍កម្ពុជឲ្រាយមានគុណភាពខ្ពស់ និងប្រាកបដោយវិជ្ជាជីវៈ ព្រាមទាំង មាន 
គោល បំណងទ្រាទ្រាង់ និងពង្រាឹងសមត្ថភាពរបស់សហគមន៍ស្រាវជ្រាវអភិវឌ្រាឍន៍កម្ពុជ។

ដ្រាគូក្នុង DRF មាន វិទ្រាយាសា្ថានបណ្តុះបណ្តោល និង ស្រាវជ្រាវ ដើម្រាបីអភិវឌ្រាឍន៍កម្ពុជ (វបសអ/CDRI), សមាគមស្រាដ្ឋកិច្ចកម្ពុជ (CEA), 
វិទ្រាយាសា្ថាន សិក្រាសាស្រាវជ្រាវ និង បណ្តុះបណ្តោល (LI),  វិទ្រាយាសា្ថានជតិសុខភាពសាធារណៈ (NIPH), សាកល វិទ្រាយាល័យ ភូមិន្ទកសិកម្ម (RUA), 
សាកល វិទ្រាយាល័យភូមិន្ទភ្នំព្រាញ (RUPP), ឧត្តមក្រាុមប្រាឹក្រាសាស្រាដ្ឋកិច្ចជតិ (SNEC), និង មជ្រាឈមណ្ឌលស្រាវជ្រាវ អភិវឌ្រាឍន៍ អន្តរជតិ (IDRC)។

ក្នុង DRF ដំណក់កាលទី២ ដោយបានទទួលជំនួយហិរញ្ញវត្តុពី IDRC ដ្រាគូទាំងអស់ធ្វើការយ៉ាងសកម្ម ដើម្រាបីកសាងវប្រាបធម៌ាស្រាវជ្រាវ និង 
សមត្ថភាពស្រាវជ្រាវ  ព្រាម ទាំងច្រាករំល្រាកចំណ្រាះដឹងគ្នាទៅវិញទៅមកតាមរយៈ សិកា្ខាសាលា កិច្ចប្រាជុំតុមូល ការ បណ្តុះ បណ្តោល និង ពិភាក្រាសា 
តាមអីុនថឺណ្រាត (www.drfcambodia.net) ក្រាម ៦ ប្រាធានបទ៖ កំណើនសម្រាប់គ្រាប់គ្នា, អភិបាលកិច្ចធនធានធម្មជតិ, គោលនយោបាយ 
សង្គមកិច្ចស្តីពីការ អប់រំ , គោលនយោបាយ សង្គមកិច្ចស្តីពីសុខភិបាល, ការអភិវឌ្រាឍកសិកម្ម, និង ប្រាទ្រាសកម្ពុជនិង តំបន់ជុំវិញ។

វិទេយាស្ថានបណ្តុះបណ្តាល និង សេវជេវ ដើមេបីអភិវឌេឍន៍កម្ពុជា (វបសអ/CDRI)

F 56 ផ្លូវ 315, ខ័ណ្ឌទួលគោក      * ប្រាអប់សំបុត្រាល្រាខ 622, ភ្នំព្រាញ កម្ពុជ
' (855 23) 881 384/881 701/881 916/883 603   6 (855 23) 880 734

អីុម្រាល: cdri@cdri.org.kh, គ្រាហទំព័រ: www.cdri.org.kh
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នៅ មានសមត្ថភាពសា្ថាប័នទន់ខ្រាសាយ និងការប្រាមូលពន្ធ នៅ 
មាន  កម្រាិត។ ក្រាុមអ្នកនិពន្ធយល់ថា កម្ពុជគួរពិចារណអនុវត្ត 
តាមគំរូកំណត់ចំណូលគោល  ដ្រាលក្នុងនោះ រដ្ឋាភិបាលអាច 
កំណត់  យកចំណូលមួយភាគ (ថ្រារ ឬអថ្រារ) ន្រាចំណូលមធ្រាយម 
ហើយ ចំណូលនៅសល់ ត្រាូវយកទៅ សន្រាសំទុក នៅក្នុងមូលនិធិរក្រាសា
ស្ថិរភាពមួយ។  

	កំណត់ឲ្រាយកិច្ចសន្រាយាប្រាងទាំងអស់មានស្តង់ដរត្រាមួយ ដើម្រាបីកាត់ 
បន្ថយភាពស្មុគសា្មាញន្រាលំហូរចំណូល៖ កម្ពុជ គួរមានលក្ខខណ្ឌ
កិច្ចសន្រាយាស្តង់ដរមួយ ដ្រាលជួយឲ្រាយរដ្ឋាភិបាលងយស្រាួលក្នុង 
ការពិនិត្រាយតាមដនកិច្ចសន្រាយា នានា។ បទពិសោធន៍នៅប្រាទ្រាសជ 
ច្រាើនបង្ហាញថា ដរាបណដំណក់កាលមានកាន់ត្រាច្រាើនរវាងការ 
បង្កើត ចំណូល និងការទទួលបានចំណូលដោយរដ្ឋាភិបាលនោះ 
ឱកាសធា្លាយបាត់ចំណូលក៏កាន់ត្រាមានច្រាើនដ្រារ។

	កសាងសមត្ថភាពពិនិត្រាយតាមដនផលិតកម្ម៖ អាជ្ញាធរពាក់ព័ន្ធ 
ត្រាូវទទួលបានការបណ្តុះបណ្តោលយ៉ាងល្អ ដើម្រាបី ពិនិត្រាយតាមដន 
ផលិតកម្ម និងការនាំច្រាញន្រាឧស្រាសាហកម្មនិស្រាសារណកម្ម បើពុំ 
នោះទ្រា រដ្ឋាភិបាលនឹងត្រាូវត្រា ជឿតាម តួល្រាខទាំងអស់ ដ្រាល 
ក្រាុមហ៊ុនផ្តល់ឲ្រាយ។ 

	កំណត់តួនាទីច្រាបាស់លាស់របស់បណ្តោសា្ថាប័នរដ្ឋពាក់ព័ន្ធ៖ សា្ថាប័ន 
រដ្ឋជប់ពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ (មិនម្រានមានត្រា អាជ្ញាធរ  ប្រាងកាតមួយ 
នោះទ្រា) ត្រាូវកសាងសមត្ថភាព និងមានតួនាទីច្រាបាស់លាស់នៅ 
ក្នុងលំហូរចំណូល និង ចំណយ។ ទន្ទឹមគ្នាន្រាះ សា្ថាប័នសារពើពន្ធ 
នានារបស់កម្ពុជ ត្រាូវពង្រាឹងសមត្ថភាពបន្ថ្រាម ដើម្រាបីគ្រាប់គ្រាង 
ចំណូលពី ធនធានធម្មជតិឲ្រាយមានប្រាសិទ្ធភាព។

	លើកកម្ពស់តមា្លាភាព និងគណន្រាយ្រាយភាពថវិកា៖ តមា្លាភាព និង 
គណន្រាយ្រាយភាពថវិកាសំខន់បំផុត ក្នុងការគ្រាប់គ្រាង ចំណូលព ី
ធនធានធម្មជតិ។ ក្នុងន្រាះ ក្រាុមប្រាឹក្រាសាត្រាួតពិនិត្រាយមួយដ្រាលមាន 
តំណងមកពីរដ្ឋាភិបាលដ្រាគូអភិវឌ្រាឍន៍ និងសង្គមសុីវិល អាចជួយ 
លើកកម្ពស់តមា្លាភាព និងគណន្រាយ្រាយភាពក្នុងការគ្រាប់គ្រាងចំណូល 
បានពីធនធាន ធម្មជតិនៅ ប្រាទ្រាសកម្ពុជ។ ជម្រាើសមួយសម្រាប់ 
ប្រាទ្រាសកម្ពុជ គឺការចូលជ សមាជិកអង្គការគំនិតផ្តួចផ្តើម 
តមា្លាភាព ឧស្រាសាហកម្មនិស្រាសារណកម្ម (EITI) ដើម្រាបីអាចបានរៀន 
សូត្រាពីបទពិសោធន៍ល្ៗអ  នៅប្រាទ្រាសឯទៀត ហើយធ្វើការ គ្រាប់គ្រាង 
ចំណូលពីប្រាងឲ្រាយមានតមា្លាភាព។

ឯកសរសេវជេវបន្ថេម 
(សូមអានឯកសរភាសអង់គ្លេស)


