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CDRI គឺជាវិទ្យាស្ថានកម្ពុជាឯករាជ្យឈានមុខគ្  

សម្ប់ការស្វជ្វពីគោលនយោបាយអភិវឌ្ឍន៍ qñaM 2011 elx 14

សង្ខេបសមេប់
គោលនយោបាយ

សេចក្តីផ្តើម
កំណ្ទម្ង់វិមជ្ឈការ បានចាប់ផ្តើមអនុវត្តតាំងពីឆ្នាំ២០០២   

ក្នុងរូបភាពផ្តល់ស្វ័យភាពដល់ថ្នាក់មូលដ្ឋាន  (ឃុំ/សង្កាត់) ក្ម 
ច្បាប់ស្តីពីការគ្ប់គ្ង រដ្ឋបាលឃុំ/សង្កាត់ និងច្បាប់ស្តីពីការបោះ 
 ឆ្នាតជ្ើសរើស ក្ុម ប្ឹក្សា ឃុំ/សង្កាត់ អនុម័តក្នុងឆ្នាំ២០០១។  
មកទល់បច្ចុប្បន្ន ការបោះ ឆ្នាត ជ្ើសរើសក្ុមប្ឹក្សាឃុំ/សង្កាត់  
បានធ្វើ ឡើងចំនួន ២លើក ប្កបដោយជោគជ័យ ក្នុងឆ្នាំ ២០០២  
និង ២០០៧។ កំណ្ទម្ង់ន្ះ  ត្ូវ បានពង្ីកវិសលភាព 
កាន់ត្ធំដល់ ថ្នាក់ ក្មជាតិ តាមក្បខ័ណ្ឌយុទ្ធសស្ត្ ស្តីព ី
កំណ្ទម្ង់វិមជ្ឈការ និងវិសហមជ្ឈការ ដ្លអនុម័តក្នុង 
ឆ្នាំ២០០៥។ ស្បតាម ក្បខ័ណ្ឌន្ះ ច្បាប់ស្តីពីការគ្ប់គ្ង 
រដ្ឋបាលរាជធានី ខ្ត្ត ក្ុង ស្ុក ខណ្ឌ  (ហៅថ ច្បាប់រៀបចំ  
អង្គការ)  ត្ូវបានអនុម័តក្នុងខ្ម្ស ២០០៨។ ច្បាប់រៀបច ំ
អង្គការន្ះ បានបង្កើតឲ្យមានរដ្ឋបាលថ្នាក់ក្មជាតិ ២ថ្នាក់ 
បន្ថ្មទៀត គឺក្ុមប្ឹក្សាខ្ត្ត និងក្ុមប្ឹក្សាក្ុង/ស្ុក។ ក្ុម 
ប្ឹក្សាទាំងន្ះ ទទួលបានតំណ្ងតាមការបោះឆ្នាតដោយ 
ប្យោលពីក្ុមប្ឹក្សា ឃុំ/សង្កាត់ ដ្លបានធ្វើឡើងជាលើកដំបូង 
ក្នុងខ្ឧសភា ២០០៩។ នៅក្នុងកំណ្ទម្ង់ដ៏សុីជម្ន្ះ 
ធនធាន សិទ្ធិអំណាច និងមុខងរសំខាន់ៗ ត្ូវបានធ្វើប្តិភូកម្ម 

ពីថ្នាក់កណា្តាល ទៅឲ្យថ្នាក់ខ្ត្ត និងថ្នាក់ ក្ុង/ស្ុក ក្នុងគោល 
បំណងលើកកម្ពស់ការអភិវឌ្ឍតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យ និងការ 
ផ្តល់ ស្វាក្ម ក្ប ខ័ណ្ឌរដ្ឋបាលឯកភាព។ លើសពីន្ះទៀត  
យន្តការសម្ប់គណន្យ្យភាព ការចូលរួមពី សធារណជន  
ភាពជាតំណាង ប្សិទ្ធភាពការងរ ប្ជាធិបត្យ្យ និងការអភិវឌ្ឍ 
មូលដ្ឋាន ក៏ត្ូវបានអនុម័ត និងដក់ឲ្យ អនុវត្តផងដ្រ  
(RGC 2005)។

ទោះបីការអនុវត្តក្បខ័ណ្ឌច្បាប់ន្កំណ្ទម្ង់វិមជ្ឈការ បាន 
ជឿនលឿនទៅមុខក្តី ក៏ នៅមិនទាន់មាន ការ ត្ួត ពិនិត្យជាប្ព័ន្ធ 
អំពីជោគជ័យសំខាន់ៗ ដ្លសម្ចបានមកទល់ បច្ចុប្បន្ន 
នោះទ្។ ការសិក្សាពីមុនៗ បានផ្តល់គំនិតខុសៗគ្នាអំពីការ 
សម្ចបាន និងអនាគតន្កំណ្ទម្ង់ ពោលគឺបានបង្ហាញ 
ត្ឹមត្ មួយ ភាគ ន្អ្វីដ្លកើតមានឡើងជាក់ស្ត្ង ប៉ុណ្ណោះ។ ការ 
សិក្សាកន្លងមកន្ះ អាចប្ងច្កជា  ២ក្ុមធំៗ។

ក្ុមទី១ អះអាងថ កំណ្ទម្ង់ វិមជ្ឈការ និងវិសហមជ្ឈការ  
(D&D) មិនបានសម្ចតាមការរំពឹងទ្ ពីព្ះ មិនស្បទៅនឹង 
បរិបទវប្បធម៌នយោបាយនៅកម្ពុជា។ ជាអាទិ៍ Blunt and Turner  
(2005 សូមមើល Turner 2002 ផងដ្រ) បានលើកថ វប្បធម ៌
ប្ប ឋានានុក្ម និងបណា្តាញខ្ស្ខ្នង ចាក់ ឫ      ស  យ៉ាង ជ្ ក្នុង សង្គម 

អភិបាលកិច្ចតាមបេបបេជាធិបតេយេយក្នុងបេព័ន្ធនយោបាយ 

បេបកូនកាត់៖ ការអនុវត្តកំណេទមេង់វិមជេឈការ និងវិសហមជេឈការ  

នៅក្នុងបរិបទបេទេសកម្ពុជា១

ដោយ ហេង សីហា គឹម សេតារា និង សូ សុខប៊ុនធឿន២

១	 អត្ថបទសង្ខេបគោលនយោបាយនេះ	 ផ្អេកលើឯកសារពិភាកេសារបស់វិទេយាសា្ថាន	 CDRI	 មួយនិពន្ធដោយ	 លោក	 ហេង	 សីហា	 លោក	 គឹម	 សេតារា	 និង	 លោក	 សូ	
សុខប៊ុនធឿន	 (ជិតចេញផេសាយ)	 ស្តីពី	 អភិបាលកិច្ចតាមបេបបេជាធិបតេយេយក្នុងបេព័ន្ធនយោបាយ	បេបកូនកាត់៖	 ការអនុវត្ត	កំណេ	ទមេង់វិមជេឈការ	 និង	វិសហមជេឈកា	រ	 
នៅក្នុងបរិបទបេទេសកម្ពុជា។	ការអនុវត្តកំណេទមេង់វិមជេឈការ	 និង	វិសហមជេឈកា	រ	នៅ	ក្នុង	បរិបទបេទេសកម្ពុជា	 		មានន័យថាការសន្មតទៅតាមទេឹស្តី	 គឺមិនអាចសមេច 
បានទេ	ដោយសារ	លទ្ធផល	នេ	ដំណើរការកំណេ	ទមេង់	បាន	ផ្លាស់ប្តូរនៅក្នុងបរិបទមូលដ្ឋាន។

២	 មកពីកម្មវិធីអភិបាលកិច្ចតាមបេបបេជាធិបតេយេយ	និងកំណេទមេង់វិស័យសាធារណៈ	នេវិទេយាសា្ថាន	CDRI។

អត្ថបទសង្ខ្បគោលនយោបាយន្ះ ផ្តល់ជាទស្សនៈរួមមួយពីដំណើរការន្កំណ្ទម្ង់វិមជ្ឈការនៅកម្ពុជា ក្នុង ការជំរុញ 
អភិបាលកិច្ចល្អ និងការអភិវឌ្ឍតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យនៅកម្ិតមូលដ្ឋាន គិតតាំងពី ព្ល ចាប់ អនុវត្តវិមជ្ឈការក្នុងឆ្នាំ២០០២ មក។ 
វិមជ្ឈការធ្វើឲ្យ រដ្ឋាភិបាលខិតមកកៀក ប្ជាពលរដ្ឋ ហើយជា ទូទៅ  គ្សន្មតថ វិមជ្ឈការជួយពង្ឹង (១) គណន្យ្យភាព និង 
ការឆ្លើយតបរបស់រដ្ឋាភិបាល (២) ការចូលរួម របស់ ប្ជាពលរដ្ឋក្នុងការអភិវឌ្ឍមូលដ្ឋាន និង (៣) ភាពជាតំណាងឲ្យប្ជាពលរដ្ឋ  
ហើយទាំងអស់ន្ះ មានសរៈសំខាន់សម្ប់អភិបាលកិច្ចល្អ និងការអភិវឌ្ឍតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យ នៅមូលដ្ឋាន។ អត្ថបទ សង្ខ្ប 
 គោល នយោបាយ ន្ះ ផ្តល់ការវាយតម្ល្ពីកម្ិតដ្លវិមជ្ឈការបានជួយដល់ កតា្តាជំរុញលទ្ធិ ប្ជាធិបត្យ្យ ព្ម ទាំងផ្តល់នូវ 
ទស្សនវិស័យអំពីសមិទ្ធផលសម្ចបាន និងបញ្ហា ប្ឈមនានាដ្ល ត្ូវដោះស្យ ដើម្បី ពង្ឹង វិមជ្ឈការតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យ 
នៅកម្ពុជា។
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បានបង្កើតនូវ ទម្ង់វិមជ្ឈការមួយដ្លមានលក្ខណៈទន់ខ្សាយ 
(សូមមើល Smoke & Morrison 2008: 19-20, 22)។

វប្បធម៌ និងលំនាំប្បឋានានុក្ម និងបណា្តាញខ្ស្ខ្នង   
លើកឡើងដោយក្ុមទី១ ខាងលើន្ះ អាចជាកតា្តា រាំងស្ទះ  ដល់ 
កំណ្ទម្ង់ វិមជ្ឈការ   រួមមានបញ្ហាផ្ស្ងៗ ដូចជា បញ្ហា 
កិច្ចសហការរវាង មន្ទីរជំនាញ និងរដ្ឋបាលមូលដ្ឋាន ភាពយឺតយ៉ាវ 
ន្ការផ្តល់សិទ្ធិអំណាចក្នុងការសម្ចចិត្ត មកពីក្សួងជំនាញ 
ទៅឲ្យ ក្ុមប្ឹក្សា ឃុំ ស្វ័យភាពមិនព្ញល្ញសម្ប់ក្ុមប្ឹក្សា 
ឃុំ (ដូចមានច្ងក្នុងបញ្ញត្តិច្បាប់) ការប្ងច្ក តួនាទីមិនច្បាស ់
លាស់រវាង គណបក្សនយោបាយ និងរដ្ឋ (ឥទ្ធិពលគណបក្ស 
នយោបាយ) និងបញ្ហា គណន្យ្យភាព   បង្កឡើងដោយ 
អតុល្យភាពន្អំណាច ដោយមន្ត្ីទទួលបានតំណ្ងតាមការ 
ចាត់តាំង ត្ងមានអំណាច  ច្ើន  ជាងមន្ត្ី ជ្ើសតាំងឡើងតាម 
ការបោះឆ្នាតពីប្ជាជន។ ប៉ុន្ត្ទស្សនៈន្ះសង្កត់ ធ្ងន់ខា្លាំងព្ក 
លើការ មិន វិវត្ត  ឬមិន ផ្លាស់ប្តូរន្វប្បធម៌នយោបាយកម្ពុជា និង 
ថ្មទាំងមិនទទួលស្គាល់ភាព ជោគជ័យនានា ដ្ល សម្ច   បាន 
  មក ដល់  បច្ចុប្បន្ន (Hughes & Öjendal 2006)។ ការសិក្សា 
មួយចំនួនផ្ស្ងទៀតបង្ហាញថ វិមជ្ឈការអាច ដំណើ រការ ស្បតាម 
 បរិបទសង្គម-នយោបាយខុសៗគ្នាបាន ហើយវប្បធម៌របស ់
ប្ទ្ស  នីមួយៗ  ក៏ មិនម្ននៅ  នឹង ថ្កល់នោះទ្ ប៉ុន្ត្អាចប្ ប្ួល  
សន្សឹមៗ  នៅក្នុងបរិយកាសន យោបាយដ្ល កំពុង ផ្លាស់ ប្តូរ។  
ផ្អ្កលើ បទពិសោធន៍ច្ើនឆ្នាំរបស់ខ្លួន នៅ ប្ទ្សមួយចំនួន  
ជាពិស្ស ប្ទ្ស  ឥណា្ឌ លោក Manor (2008: 3) បាន 
បង្ហាញថ "ឋានានុក្ម" និង "បណា្តាញខ្ស្ខ្នង" ដ្លចាក់ 
ឫសជ្ក្នុងសង្គម មិនម្នជា ឧបសគ្គ រាំងស្ទះដល់កិច្ចប្ឹងប្ង 
លើកកម្ពស់របបប្ជាធិបត្យ្យនៅមូលដ្ឋាននោះទ្ ហើយ 
ប្ព័ន្ធវិមជ្ឈការ នៅត្ អាច ដំណើរការបានល្អ។

ក្ុមទី២ មានទស្សនៈវិជ្ជមានច្ើនចំពោះកំណ្ទម្ង់ ដោយ 
បានអះអាងថ វិមជ្ឈការជាឧបករណ៍សមស្ប សម្ប់ស្តារ និង 
កសងភាពស្បច្បាប់របស់រដ្ឋ នៅប្ទ្សកម្ពុជាឡើងវិញ ។  
វិមជ្ឈការ ក៏ត្ូវបានចាត់ទុកជា "នយោបាយទន់ភ្លន់" ដ្លនាំឲ្យ 
មានការផ្លាស់ប្តូរខាង នយោបាយ ការពង្ឹងស្ថាប័នរដ្ឋឡើងវិញ  
និងការបើក ផ្លូវសម្ប់ការពង្ឹងរបបប្ជាធិបត្យ្យ និង 
អភិបាលកិច្ចល្អនៅកម្ពុជា (Öjendal & Kim 2011; Kim 2011; 
Kim & Öjendal 2009; Ann 2008; Manor 2008)។

អត្ថបទន្ះ ពិនិត្យឡើងវិញអំពីផលសម្ច និងបញ្ហាប្ឈម 
ន្កំណ្ទម្ង់វិមជ្ឈការនៅកម្ពុជា  មកទល់ បច្ចុប្បន្ន។ ដោយមិន 
បដិស្ធចោលទាំងស្ុងនូវឧបសគ្គលើកឡើង ដោយក្ុមទី១  
ខាងលើ ការសិក្សាន្ះ ទទួល  ស្គាល់ថ កំណ្ ទម្ង់វិមជ្ឈការ 
នៅកម្ពុជា បានធ្វើឡើងក្នុងបរិយកាសនយោបាយប្បកូនកាត់។ 
បរិយកាស នយោបាយប្ប កូនកាត់ន្ះ ជាស្ថានភាពមួយដ្ល 
ទម្ង់ន្ប្ព័ន្ធប្ជាធិបត្យ្យស្រើនិយម ដូចជា នីតិរដ្ឋ និង 
ស្ថាប័ន ផ្លូវ ការ ផ្ស្ងៗ ត្ូវបានផ្សារភា្ជាប់ជាមួយស្ថាប័ន និងវប្បធម ៌
នយោបាយ ប្ព្ណី នៅ មូលដ្ឋាន (Van de Walle 2001;  
Diamond 2002)។ វាបង្ហាញពីការផ្លាស់ប្តូរមួយដ្លកើតមាន 
ឡើង ក្នុងស្ថានភាព នយោបាយមួយ  ដ្ល លោក Carothers  
(2002) ពិពណ៌នាថជា "ដំណាក់កាលពណ៌ប្ផ្ះ (Grey  
Zone)"។ ដំណាក់កាលពណ៌ប្ផ្ះន្ះ គឺជាដំណាក់កាលមួយ 
នៅចនោ្លាះរវាង "របបប្ជាធិបត្យ្យ ព្ញល្ញ និងរបប ផ្តាច់ការ  
ទាំងស្ុង" នៅព្លប្ទ្ស មួយធ្វើអន្តរកាលច្ញពីរបប 
ផ្តាច់ការ ។ ក្នុង ស្ថានភាព ប្បន្ះ គ្មិនអាចរំពឹងថដំណើរការ 

កសងរបប ប្ជាធិប ត្យ្យ អាច លូត លាស់ ទៅមុខយ៉ាង រលូន នោះ 
 ទ្ ដោយសរបញ្ហាប្ឈមនានាអាចរំពឹងថនឹងកើត មាន ឡើង  
 ដូចជា ប្ភ្ទផ្ស្ង ៗ   ន្ ស្ថាប័ន ក្ ផ្លូវការ ទំនោរខាង វប្បធម៌  
ប្ព្ណីបង្កើតថ្មី និងបណា្តាញ ជាប់ និនា្នាការ នយោបាយផង  
ដ្លភាគ ច្ើនគ្មានលក្ខណៈប្ជាធិបត្យ្យ ឬប្ឆំងនឹង លទ្ធិ 
ប្ជាធិបត្យ្យត្ម្តង (CDRI 2006: 16)។ ទោះយ៉ាង ន្ះក្តី  
ក៏មិនគួរធ្វើការវាយតម្ល្ថ  ការប្ប្ួលនៅមូលដ្ឋាន គ្មាន ផល 
វិជ្ជមាន ដល់កំណ្ទម្ង់នោះទ្។ ការសិក្សា ន្ះ មាន  ទស្សនៈ 
ស្ដៀងគ្នាមួយជាមួយនឹងក្ុមទី២ អំពីសន្ទុះ និងភាពជោគជ័យ 
ដ្លអាចសម្ច បានពី កំណ្  ទម្ង់  វិមជ្ឈការ ប៉ុន្ត្ការសិក្សា 
ន្ះក៏បានដស់តឿនថ ជាទូទៅ  ភាពជោគជ័យន្វិមជ្ឈការអាច 
ទទួលបានទៅតាមលក្ខខណ្ឌមូល ដ្ឋានផ្្សងៗគ្នា  ហើយប្ប្ួល 
នៅក្នុង បរិបទនយោបាយប្បកូនកាត់ ដ្លនាំឲ្យ មានលទ្ធផល 
សម្ច បានមិន ស្មើគ្នា។

លទ្ធផលសំខាន់ៗ
គណន្យ្យភាព និងការឆ្លើយតប

ក្យបានអនុវត្តកំណ្ទម្ង់ជាងមួយទសវត្សរ៍មក គ្អាច 
ឃើញច្បាស់ពីការរើកចម្ើនខ្លះៗ នៅក្នុង គណន្យ្យភាព និងការ 
ឆ្លើយតបរបស់ក្ុមប្ឹក្សា ចំពោះតម្ូវការរបស់ប្ជាពលរដ្ឋ។  
ទាំងក្ុមប្ឹក្សាឃុំ និងប្ជាពលរដ្ឋ បានរាយការណ៍ពីភាពប្សើរ 
ឡើង យ៉ាងច្បាស់នៅក្នុងគណន្យ្យភាព និងការផ្តល់ ស្វា កម្ម។  
ក្ុមប្ឹក្សាឃុំ មានទំនួលខុសត្ូវចំពោះ ប្ជាពលរដ្ឋ ហើយ  អនុវត្ត 
តួនាទី  ឬអាណត្តិរបស់ខ្លួនដោយ ផ្អ្ក លើគោលការណ៍ន្ 
គណន្យ្យភាព។ ប្ជាពលរដ្ឋ មូលដ្ឋានយល់ថ ខ្លួនទទួលបាន 
សិទ្ធិអំណាច ពី ដំណើរការវិមជ្ឈការ ដោយអាចទាមទារ 
គណន្យ្យភាព ពីថ្នាក់ដឹកនាំ ដ្លជាប់ឆ្នាតបាន តាមរយៈការ 
ប្ើប្ស់ សិទ្ធិស្បច្បាប់របស់ខ្លួន ក្នុងការបោះឆ្នាតទមា្លាក់ពី  
តំណ្ងនូវសមាជិកក្ុមប្ឹក្សា ណាដ្ល អសមត្ថភាព។ 

ស្បគ្នាន្ះដ្រ គ្ក៏សង្ក្ត ឃើញ  មានកំណើនការ ឆ្លើយតប 
ពីថ្នាក់ដឹកនាំនៅមូលដ្ឋាន។ ប៉ុន្ត្ការរើកចម្ើនន្គណន្យ្យភាព  
និងការ ឆ្លើយតបន្ះ ប្ល្ក បន្តិច ពី ការ សន្មត ទូទៅ តាមទ្ឹស្តីន្  
វិមជ្ឈការតាម ប្បប្ជាធិបត្យ្យ។ វិធីប្តិបត្តិរបស់ រដ្ឋបាល 
មូលដ្ឋាន នៅត្បន្តដូចមុនគឺ វិន័យគណបក្សនយោបាយ នៅត្ 
ខា្លាំង ដ្លជាសមា្ពាធដល់គណន្យ្យភាពពីលើចុះក្ម។ ការ 
ឆ្លើយតបរបស់ ក្ុមប្ឹក្សាឃុំកន្លងមក  ផ្អ្ក លើសមត្ថភាពផ្ទាល់ 
ខ្លួនក្នុងការប្ម្ ប្មូល ជំនួយពីខាង ក្ ដើម្បីបន្ថ្មលើថវិកា 
ឃុំ/សង្កាត់ ដ្លពុំគ្ប់គ្ន់សម្ប់ ឆ្លើយតបនឹងតម្ូវការ 
អភិវឌ្ឍន៍នៅ មូល ដ្ឋាន ។ នៅចំពោះមុខកង្វះខាតធនធានប្ប 
ន្ះ លទ្ធភាពរបស់ថ្នាក់ដឹកនាំ មូលដ្ឋានក្នុងការទទួលខុសត្ូវ 
និងឆ្លើយ តបនឹងតម្ូវការរបស់ប្ជាពលរដ្ឋ ត្ូវពឹងផ្អ្កលើ 
បុគ្គលិកលក្ខណៈ និងជំនាញផ្ទាល់ខ្លួន ដើម្បីទទួលបានធនធានព ី
ប្ភពផ្ស្ងទៀត សម្ប់អនុវត្ត គម្ង អភិវឌ្ឍន៍ក្នុង មូលដ្ឋាន   
តាមរយៈការអំពាវនាវ ទៅគណបក្សនយោបាយ សប្បុរសជន  
និងប្ភព ដទ្ ទៀត ។ ទំនាក់ទំនងបុគ្គល និង បណា្តាញខ្ស្ខ្នង  
ដ្លគ្ត្ង គិត ថ ជាប្ភពន្អំពើពុករលួយ ក៏បានយកមក ប្ើ 
ប្ស់ ដ្រ ដើម្បី ទទួល បានមូលនិធិ សម្ប់ការផ្តល់ ស្វា 
សធារណៈ ។ ប៉ុន្ត្ការពឹងផ្អ្កលើប្ភព មូលនិធិ ក្ ផ្លូវការ 
ប្បន្ះ បានចោទ សំណួរជាច្ើនលើការ ពង្ីក  គណន្យ្យភាព  
ព្ះគ្មិនច្បាស់ទ្ថ តើមូលនិធិក្ផ្លូវការ ទាំងនោះ មាន  
ប្ភពមកពីណា។ ឧបសគ្គ កាន់ ត្ធំ  ចំពោះ ការឆ្លើយតប និង  
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គណ ន្យ្យ ភាព      របស់  រដ្ឋបាល   មូលដ្ឋាន ត្ងកើតមាននៅតំបន់  
សម្បូរធនធាន ច្ើនជាងតំបន់ខ្សត់ធនធាន។ តួយ៉ាង ក្ុមប្ឹក្សា 
ឃុំដ្ល យក ចិត្ត   ទុកដក់ និងធានាឲ្យមាន ការ  ប្ើប្ស់ធនធាន 
ធម្មជាតិប្កបដោយនិរន្តរភាព និងគំទ្ប្ជាពលរដ្ឋ ក្នុងការ 
ប្ឆំងនឹងបទល្មើស ធនធានធម្មជាតិ      តាមជាក់ស្្តងពុំមានសិទ្ធិ 
អំណាច ពិត ប្កដ    ដើម្បី សម្ច ចិត្ត និងគ្ប់គ្ងទ្។ ការ 
លំបាកភាគច្ើនលើបញ្ហាធនធានធម្មជាតិ ជា រឿយ  ៗ   ស្ថិតនៅ  
ក្ក្បខ័ណ្ឌ ន្វិមជ្ឈការ និងវិសហមជ្ឈការ ។

ការចូលរួមរបស់ប្ជាពលរដ្ឋ
វិមជ្ឈការ បានបើកផ្លូវឲ្យប្ជាពលរដ្ឋចូលរួមក្នុងកិច្ចការ 

នយោបាយ និងសកម្មភាពអភិវឌ្ឍន៍ ផ្ស្ងៗ  នៅ មូលដ្ឋាន ។  
បច្ចុប្បន្ន ប្ជាពលរដ្ឋទទួលបានការអនុញ្ញាតឲ្យជ្ើសរើសថ្នាក ់
ដឹកនាំ និងបញ្ច្ញគំនិត យោបល់ទាក់ទងនឹងការអភិវឌ្ឍក្នុង 
មូលដ្ឋាន និងតម្ូវការរបស់សហគមន៍ ស្បតាមគោលការណ៍ 
អភិបាល កិច្ច នៅ មូលដ្ឋាន។ ទោះបីមានការវិវត្តប្សើរឡើងប្ប 
ន្ះក្តី ក៏នៅត្មាន សំណួរថ តើវិមជ្ឈការពិតជា បាន នាំ មក នូវ 
ការចូលរួមតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យនៅមូលដ្ឋានម្ន  ឬ យ៉ាង 
ណា។ លទ្ធផលបានពីការសិក្សា ពីមុនៗ និង ការចុះអង្ក្តនាព្ល 
ថ្មីៗ បង្ហាញថ នៅកម្ពុជា កតា្តាវប្បធម៌ និងស្ដ្ឋកិច្ច ត្ងកំណត់ 
លើ លក្ខណៈន្ ការចូល រួមរបស់ប្ជាពលរដ្ឋ។ ស្ថានភាពរស់នៅ 
ខ្សត់ខ្សាយបង្ខំឲ្យ ប្ជាពលរដ្ឋជាច្ើននាក់ ត្ូវ ចំណាយព្ល 
យ៉ាងច្ើនក្នុងការរកចំណូល ជាជាងចូលរួមក្នុង សកម្មភាព 
សធារណៈ  ឬការអភិវឌ្ឍ សហគមន៍ ហើយ កតា្តា ស្ដ្ឋកិច្ចទន់ 
ខ្សាយ ន្ះ ក៏ជំរុញឲ្យពួកគត់សម្លឹងរកផលប្យោជន៍ភា្លាមៗ   
(ឧទាហរណ៍ អំណយ) ពីគ្ប់ ទម្ង់ន្ ការចូល រួម    ក្នងុ សហគមន៍។  
ដោយសរ ក្ុមប្ឹក្សាឃុំ ពុំមានលទ្ធភាពឆ្លើយតបនឹង តម្ូវ ការ 
របស់ ប្ជាពលរដ្ឋ ហ្តុន្ះ ប្ជាពល រដ្ឋក៏បាត់បង់ចំណាប ់
អារម្មណ៍ចូលរួមក្នុងការងរនៅមូលដ្ឋាន។ នៅព្ល ប្ជាពលរដ្ឋ 
ចូលរួមក្នុង ការ ប្ជុំ ពួកគត់អាចនឹងបញ្ច្ញមតិពាក់ ព័ន្ធនឹង 
សកម្មភាព អភិវឌ្ឍន៍ មូលដ្ឋានមិន បាន ព្ញ ល្ញ្ទ្   ដោយសរ 
ការរារាំងពីបញ្ហា វប្បធម៌ប្បឋានានុក្ម។

ភាពជាតំណាង
វិមជ្ឈការ ក៏បានបើកឱកាសខាងនយោបាយផងដ្រ សម្ប់ 

ការក្លម្អភាពជាតំណាង នៅកម្ិតមូលដ្ឋានន្ គណបក្ស  
នយោបាយ និងក្ុមប្ជាពលរដ្ឋមានភាពទន់ខ្សាយ រួមទាំង 
ស្ត្ីផង។ ភាពជាតំណាង (ឧទាហរណ៍ ការ  បង្កើតក្ុមប្ឹក្សាឃុំ   
តាម ការបោះឆ្នាត)  មិនត្ឹមត្ឆ្លុះបញ្ចាំងនូវការយល់ដឹងពី    
គោល ការណ៍ប្ជាធិបត្យ្យប៉ុណ្ណោះទ្ ប៉ុន្ត្ថ្មទាំងជួយតភា្ជាប់  
គមា្លាតរវាងរដ្ឋ/អាជា្ញាធរ និងប្ជាពលរដ្ឋ ទៀត ផង។ ទោះបី  
បរិយកាសអភិបាលកិច្ច នៅមូលដ្ឋានបានផ្លាស់ប្តូរ និងល្អប្សើរ 
ឡើង ដូច្ន្ះ ក្តី ក៏នៅត្មាន សំណួរថ តើ  ភាពជាតំណាង មាន   
លក្ខណៈ ជ្លជ្យ៉ាងណាទៅលើនយោបាយ និងកិច្ចការ 
អភិវឌ្ឍន៍ ក្នុង មូលដ្ឋាន។ គណបក្សប្ឆំង ទំនងជាមិនអាច ពង្ឹង  
វត្តមាន របស់ខ្លួននៅ តាមមូលដ្ឋានទ្ ដោយសរត្ ធនធាន  និង  
កមា្លាំង ខាងនយោបាយ របស់ ខ្លួននៅមានកម្ិត ។ ស្ដៀងគ្នាន្ះ 
ដ្រ កំណើនភាព ជាតំណាង ន្ ស្ត្ីភ្ទ មិនម្នបានន័យថ  ពួកគ្ 
មានអំណាចខាង នយោបាយ ច្ើនជាងមុនទ្ ដោយសរមាន  
ឧបសគ្គខាង សង្គម ស្ដ្ឋកិច្ច វប្បធម៌ និង នយោបាយ។ ឧបសគ្គ  
ទាំងន្ះមានដូចជា  បន្ទុក គ្ួសរ ការអប់រំមានកម្ិត កង្វះភាព  

កា្លាហានក្នងុការ ការពារ  គនំតិខ្លនួ កង្វះជនំយួ គ ំទ ្ផ្នក្ហរិញ្ញវត្ថ ុនងិ 
ឋានានុក្ម តាមវប្បធម៌ចាស់។ ស្ត្ីកម្ត្ូវបានគ្ចាត់ តាំ ងឲ្យ 
ធ្វើការងរ អ្វីសំខាន់ៗ   ក្ត្ពីការទទួលខុសត្ូវលើកិច្ចការនារើ  
និងកុមារ។ ម្យា៉ាងទៀត ភាពជា តំណាងក្នុងមជ្ឈដ្ឋាននយោបាយ   
ពឹងផ្អ្កយ៉ាងខា្លាំងទៅលើគណបក្ស នយោបាយ  នីមួយៗ ព្ះ 
ប្ព័ន្ធ បោះឆ្នាត បច្ចុប្បន្ន ជាប្ព័ន្ធសមាមាត្ផ្អ្កលើបញ្ជីរបស់ 
គណបក្ស ហើយ លំដប់ឈ្មាះរបស់ ប្ក្ខជ ន ក្នុង បញ្ជី ន្ះផ្អ្កលើ  
អាទិភាព ការលើកទឹកចិត្ត និងឆន្ទៈខាង នយោបាយរបស់ ថ្នាក់ 
ដឹកនាំ គណបក្ស នីមួយៗ។ នាព្ល បច្ចុប្បន្ន  នៅក្នុងគណបក្ស 
នយោបាយនីមួយៗ ឆន្ទៈនយោបាយក្នុងការលើក កម្ពស់    តួនាទ ី
របស់ ស្ត្ី ភ្ទ  នៅ  មានកម្ិតនៅឡើយ។

មាគ៌ាឆ្ពោះទៅមុខ
លទ្ធផលន្កំណ្ទម្ង់វិមជ្ឈការមកដល់បច្ចុប្បន្នន្ះ បង្ហាញ 

ពីលក្ខណៈខ្លះ ស្បតាមវិមជ្ឈការតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យ និង 
ខ្លះទៀតស្បតាមកតា្តាវប្បធម៌ក្នុងស្ុករបស់កម្ពុជា។ គ្អាច 
និយយម្យា៉ាង ទៀត ថ ជោគជ័យសម្ ចបានន្ះ មិនម្នជា 
អភិបាលកិច្ច ដ្លមានលក្ខណៈវិមជ្ឈការតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យ  
ព្ញ ល្ញនោះទ្ ប៉ុន្ត្អាចហៅតាមពាក្យរបស់លោក David  
Robert ថជា "ការអនុវត្តតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យ ដោយក្ 
សម្ួលទៅតាមបរិបទរបស់មា្ចាស់ស្ុក (indigenized  
democratic practice)" (Roberts 2008)។ បញ្ហាថ 
តើវិមជ្ឈការតាមប្បប្ជាធិបត្យ្យ នឹងវិវត្តហួសពីដំណាក់កាល  
ន្ះទៀតឬយ៉ាងណា កំពុងស្ថិតក្នុងការជជ្កវ្កញ្កនៅ 
ឡើយ។ ការកសងរបបប្ជាធិបត្យ្យ មិនម្នជាកិច្ចការ 
សមញ្ញទ្។ ទោះយ៉ាង ន្ះក្តី  កំណ្ទម្ង់វិមជ្ឈការមកទល ់
ព្លន្ះ បានសម្ចនូវ ការងរជាមូលដ្ឋានគ្ឹះ ដើម្បី កសង 
និងអភិវឌ្ឍរបប ប្ជាធិបត្យ្យនៅថ្នាក់មូលដ្ឋាន ដូចជា៖
	កំណ្ទម្ង់វិមជ្ឈការ បានជួយបង្កើតរបបនយោបាយ 

ពហុបក្ស ជាពិស្សក្ុមប្ឹក្សាពហុបក្ស នៅកម្ិតមូលដ្ឋាន 
តាមរយៈការបោះឆ្នាត។ កំណ្ទម្ង់ន្ះ ក៏បានជួយផ្សះ 
ផ្សារការខ្វ្ងមតិខាង នយោបាយ និងជួយសម្ុះសម្ួលភាព 
ខុសគ្នាខាងមនោគមវិជា្ជា  ដើម្បីសម្ច គោលដៅន្ការ 
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