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qក Ban Ki-moon អគ្គj,�ធិ�រ 
|,អង្គ�រសហ5,��តិ #ននិ�យz 
មនុស,្ស�តិ #ន�នចូល ដល់សតវត,្សរ៍|, 
ទី+,ុង�ើយ។ 5,�ជនjើពិភពqក 
�ង ៥០%  រស់�ក្នុងតំបន់ទី+,ុង។ >ម�រ 
#៉ន់D�ន តួj,ខអ្នករស់�តំបន់ទី+,ុង 
��សុី�;្ន,យ៍ នឹង�ើនដល់ ៧៣% 
�e�ំ២០៥០ (UN-HABITAT 2008: 12)។ 
�រ¤¥ស់ប្តូរ�៉ងគំហុក |,ក¨្ល,ងរស់�របស់ 
មនុស,្សm,ះ ផុស©,ញពី កំªើនDរៈសំ�ន់ 
|,ទី+,ុង ក្នុង�រអភិវឌ,្ឍA,ដ្ឋកិច្ចពិភពqក។ 
ក¨្ល,ងទី+,ុង �ចំណុចស្នូល|, ឧស,Xហកម្ម 
�ើយ ប\្ខញទី+,ុង គឺ�5,ព័ន្ធខួរក,¯ល|, 
A,ដ្ឋកិច្ចពិភពqក។ លំហទី+,ុង�កម្ពុ� 
�°,ក©,ញចូល�ន់±,សំ�ន់²ើង ³�ន់ 
ប\្ខញA,ដ្ឋកិច្ចក្នុងតំបន់ និងពិភពqក 
´,លសំ�ន់បំផុត ក្នុង�រជួយសµ,¶ល វិនិ"គ និង·ណិជ្ជកម្ម 
ឆ្លង�ត់5,G,ស។ តំបន់ទី+,ុង�កម្ពុ� :ន5,�ជន 
�ើន ²ើង�៉ងjឿន ក្នុងអº,5,»ំe�ំ�មធ,្យម ៤,៣៤% 
ពីe�ំ២០០០ ដល់ ២០១០ (World Bank 2012)។ ពិតÁ,ន±, 
នគរូបនីយកម្ម±,ងផ,Xរ�Âប់³នឹង�រអភិវឌ,្ឍ Ãក៏±,ង:ន 
វិសម�ព និង�ពខ្វះ�ត ផង´,រ �ើយកម្ពុ�´,លស្ថិតក្នុង 
ចំÆម5,G,ស:ន អº,�ព+,ី+,�ទី+,ុងកµ,ិតខ្ពស់បំផុត 
�ក្នុងតំបន់ ក៏ជួប បÇÈ m,ះ´,រ។ អន្តÉគមន៍Êន់�,លË,� 
របស់រ@Ìភិ#ល គឺ»ំ#ច់បំផុត ^ើម,្បីÍុំងឲ,្យនគរូបនីយកម្ម 
ÃបÏ,ើឲ,្យÐ,ប់Ñ� :នចីរ�ព �ចហុចផលចំª,ញ#នÒ,ើន 
បំផុត និង#ន³ដល់Ð,ប់Ó,Êប់សង្គម។ pយ�្អ,កjើ 
ទស,្សនៈ�ងjើ ឯកDរm,ះពិនិត,្យពីតួ�ទី|,តំបនទ់ី+,ុងក្នុង
�រអភិវឌ,្ឍ5,G,សកម្ពុ� Õ្វើ�រÃយតg្ល,ពីបÇÈ5,ឈម�� 
·ក់ព័ន្ធនឹងកំªើនតំបន់ទី+,ុង³×្ង,�ងមុខ Ù,មÊំងកំណត់  
ពី �លន"#យសំ�ន់ៗ´,លÚ,Ûវ:ន ^ើម,្បីpះ<,យ 
បÇÈÊំងÜះ។ ��្ន,ក�ងចុង|,ឯកDរm,ះ :ន�រគូស 
បÇÂក់ពីកំªើនតµ,Ûវ�រ កម្មវីធី<,វ=,វដ៏សកម្មមួយ ពីតំបន់ 

ទី+,ុង ^ើម,្បីផ្តល់�ព័ត៌:ន ឲ,្យ#នÐ,ប់Ý,ន់ដល់�រកDង 
�លន"#យតំបន់ទី+,ុង� �,លអ�គត។
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រីកចÏ,ើន²ើង គឺ>ំងពី ទី+,ុង�5,G,ស+,ិច ,́ល�ទីកំªើត 
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�សតវត,្សរ៍ទី១៩ ´,ល�ទីÜះ5,ព័ន្ធឧស,Xហកម្ម#ន 
រឹងបុឹង²ើង ឆ្លង>ម�របâ្កើតäងច+,ស្ល´,ក និង�រ�ំ©,ញ 
³ទូÊំងពិភពqក។ ទី+,ុងបåÈញឲ,្យæើញ�ក់ç្ត,ង z 
សង្គមÃ�៉ងដូចc្ត,ច�លពីមុន ��,លm,ះ និង³អ�គត 
ចង់�¥យ�អ្វី។ ក្នុង5,វត្តិDÓ្ត,កម្ពុ� ទី+,ុង�ក¨្ល,ង´,លរដ្ឋ 
និងសង្គម #នព,M�មកDងចក្ខុវិស័យរបស់ខ្លួនអំ ព ី
ពិភពqក។  រដ្ឋ#ល �\និគម #នព,M�មកDង�រ,្យធម៌ 
តំបន់ទី+,ុង >មរយៈ�រDងសង់ អÑរធំៗ �រnៀបចំកម្មសិទ្ធ ិ
ដីធ្លី pយ@ក់អនុវត្ត5,ព័ន្ធសិទ្ធិ�ន់�ប់ដីធ្លីê,បអឺរ៉ុប និង�រ 
កDង�,@Ì រច� សម្ព័ន្ធទំmើបៗ ̂ ើម,្បីសµ,¶ល ដល់·ណិជ្ជកម្ម។ 
+,ុង#ត់ដំបង និងភ្នំ�,ញ Ú,Ûវ#នអភិវឌ,្ឍ�មជ,្ឈមណ{ល 
A,ដ្ឋកិច្ច ́ ,លត�Âប់ ផលិតកម្មកសិកម្ម (ក្នុងទµ,ង់�ដីសម,្បÊន
Ð,ប់Ð,ងpយ#Éំង) ³ទីផ,Xរក្នុងតំបន់ និងក្នុងពិភពqក។ 
��,យរបប�\និគម ទី+,ុង�កម្ពុ�#នតំ\ងឲ,្យ 
សម័យ�លថ្មីមួយ|, ទី+,ុង �្ម,រ។ គំនិត�តិនិយម #ន=,ប 
ចូល³ក្នុង�រកDងទី+,ុង >មរយៈDEបត,្យករ�្ម,រ�នមុខ 
មួយ+,ុម ´,ល:នqក វណ្ណ មូលីវណ្ណ �ចម,្បង។ 
Dកលវិទ,Mល័យ វិ:នឯកÉជ,្យ +,សួង និងប\íល័យ�Ò,ើន 
Ú,Ûវ#នកDង ²ើង�៉ងjឿន ^ើម,្បីព,M�មî,�¥យទី+,ុង 
និងអ�គតរបស់កម្ពុ� ឲ,្យ³�របស់�្ម,រវិញ។ យុគសម័យ 
ដ៏ភ្លឺÚ,ចះ |,នគរូបនីយកម្ម �កម្ពុ�m,ះ #នស្ទះដំªើរ³វិញ 
pយDរសðñ,មសុីវិលមួយ  ́ ,ល#ន�ំមកនូវ�រអនុវត្ត 
មÜគមវិ�Âដ៏òរóបំផុត�ក្នុង បរិDEនទី+,ុង ôលគឺ 
�លគំនិត5,eំងទី+,ុងរបស់ពួក�្ម,រ+,ហម  ´,ល#នស:¥ប់ 
រåñល5,�ជន �ទី+,ុង និងបញ,្ឈប់ដំªើរ�រនគរូបនីយកម្ម។ 
�បច្ចុប,្បន្ន ;,#ននិងកំពុងnៀបចំទី+,ុង�ថ្មីម្តងGៀត ទុក� 
ក¨្ល,ង�ំ មុខ;,ក្នុង�រអភិវឌ,្ឍ 5,G,ស។ ទី+,ុងm,ះ ក៏�ក¨្ល,ង 
មួយ´,លមូលធននិយមពិភពqក Ãç្ត,ង©,ញ�,មរូប�ព
�ដំªើរ�រ�្ន,កវប,្បធម៌ និងA,ដ្ឋកិច្ចសង្គមកិច្ចផ,Xរ�Âប់នឹង 
មូល@Ìន Ò,ើនê,ប�៉ង។

ទី+,ុង´,លតំ\ងឲ,្យប\្ខញក្នុងតំបន់ និងក្នុងពិភព 
qក Üះ #ន�¥យ�ចំណុចស្នូល|,គំរូកំªើន A,ដ្ឋកិច្ច  
របស់ កម្ពុ�ក្នុងរយៈពីរទសវត,្សរ៍កន្លងមកm,ះ។ មូលធនបរG,ស 
#ន^ើរតួ�ទីស្នូលក្នុង�រជំរុញ ឧស,Xហកម្ម�ត់^,រ សំណង់ 
និងG,សចរណ៍ ´,ល�មូល@ÌនÐ,ឹះសö,ប់កំªើនA,ដ្ឋកិច្ច 
កម្ពុ�។ ÷ើសម្លឹង³ អ�គត មជ,្ឈមណ{លទី+,ុងនឹង^ើរតួ�ទ ី
សំ�ន់បំផុត ^ើម,្បីសÏ,ចឲ,្យ#ន>មចក្ខុវិស័យ របស់រដ្ឋ|,�រ 
Õ្វើពិពិធកម្មA,ដ្ឋកិច្ច©,ញពីវិសយ័ស្នូលមួយចំនួនតូច øùះ³ 
�ន់ផលិតផលថ្មីៗGៀត|, កម្មន្តDលកម្ម A,Ãកម្ម និង 
កសិកម្ម និងចក្ខុវិស័យ|,�រ»ក់ឫសចូល�៉ងû,³ក្នុង 
ប\្ខញ A,ដ្ឋកិច្ច ក្នុងតំបន់។ ប៉ុ¨្ត,រ@Ìភិ#លÚ,Ûវបâ្កើន សមត្ថ�ព 
Êំង�ង�,@Ìរច�សម្ព័ន្ធរឹង (�,@Ìរច�សម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ត) និងទន ់
(+,បខ័ណ{ច,¯ប់) 5,សិន÷ើចង់ឲ,្យតំបន់ទី+,ុងកម្ពុ� �ពិA,ស 
ទី+,ុង ភ្នំ�,ញ �ចជួយឲ,្យ ចក្ខុវិស័យ�ងjើ�¥យ� �រពិត។ 
ចំôះ�,@Ìរច�សម្ព័ន្ធទន់ �រ5,�សý,ើ +,បខ័ណ{ច,¯ប់ និង  
បទបញ្ញត្តិ´,លរលូនÑ�ល្អ�មួយ5,G,សឯGៀតក្នុងតំបន់ និង 

ពិភពqក ដូច� កំÿ,ទµ,ង់�Ò,ើន Ó,ប>ម�,នទីបåÈញ 
ផ្លូវe�ំ ២០១៥ របស់សហគមន៍A,ដ្ឋកិច្ច �D�ន (AEC) 
#នរួមចំÿ,កÒ,ើន \ស់ ក្នុង�រជួយឲ,្យតំបន់ទី+,ុងទទួល 
#ន ផលចំª,ញពីវិនិ"គ¤ �ល់ពីបរG,ស ស:ហរណកម្ម 
ចូល ³ក្នុង�,្ស,ចå�ក់ផ្គត់ផ្គង់ក្នុងតំបន់ និង�រ¤¥ស់ប្តូរ ចំª,ះដឹង 
�មួយ+,ុមហ៊ុនពហុ�តិ DEប័ន<,វ=,វ និងប\្ខញ 
·ក់ព័ន្ធ��។ �ះ�៉ងm,ះក្តី ក៏�:នបÇÈÒ,ើនGៀត�ង
សមត្ថ�ពDEប័ន ´,លកំពុង ÉÉំងដល់�រÕ្វើស:ហរណកម្ម 
សុីជ�,��,លសព្វ×្ង,។ ^ើម,្បីpះ<,យបÇÈm,ះ រ@Ìភិ#ល 
#ន ÷្ត,��ចិត្តÕ្វើកំÿ,ទµ,ង់ប\្ខDEប័ន�ទន់	,Xយ ដូច� 
5,ព័ន្ធតុ��រ�^ើម Ù,មÊំងបâ្កើត រច�សម្ព័ន្ធ>មស្តង់@រ 
ពិភពqកថ្មីៗ ´,ល:នត:¥�ព និងគណm,យ,្យ �ព (ឧ. 
+,ុម5,ឹក,X���ក\្ខល) ^ើម,្បីបំ#ត់�រ
,ក»យមិនA្មើ�ព
នូវព័ត៌:នទីផ,Xរ´,លកំពុងÉÉំងដល់ ·ណិជ្ជកម្ម និងវិនិ"គ។

^ើម,្បីÊញយកអត្ថ5,"ជន៍#នÒ,ើនបំផុត ពីទំ�ក់ទំនង 
ត�Âប់Ñ�ក្នុងតំបន់ និងក្នុងពិភពqកÜះ �រកDង DEប័ន និង 
កំÿ,ទµ,ង់បទបញ្ញត្តិ Ú,Ûវបំ�,ញឲ,្យÑ�³វិញ³មក  និងÚ,Ûវ 
:ន�រ�,លំអ�,@Ìរច�សម្ព័ន្ធ រឹង ឲ,្យ#ន សមÓ,បផង។ 
Harvey (2004) jើកz ទី+,ុងគឺ�ស:ស�គដ៏សំ�ន់បំផុត 
មួយ|, លទ្ធិមូលធននិយម ^ើម,្បីព,M�មបំ#ត់ច:�យ និង 
គ:¥ត�,ល រÃងផលិតផល និងទីផ,Xរ។ ^ើម,្បីបំ�,ញមុខåរm,ះ 
Ú,Ûវ :ន�ររីកចÏ,ើនធំៗ�ងទូរគម�គមន៍  ដឹកជញ្ជូន និង 
សមត្ថ�ព�្ន,កផ្គត់ផ្គង់ (logistical capacity) �ើយ�ថ្មី ម្តងGៀត 
តំបន់´,ល Ú,Ûវ�ត�រយកចិត្តទុក@ក់�¥មៗ គឺ ទី+,ុង ភ្នំ�,ញ។ 
អន្តÉគមន៍�លន"#យ�ង�្ន,កm,ះ �ច�ត់បន្ថយ 
ចំ\យផលិតកម្ម ជួយប៉ះប៉ូវដល់ កំªើនចំ\យ÷ៀវត,្សរ៍ 
និងជំរុញវិនិ"គ។ មជ,្ឈមណ{លទី+,ុង ´,ល:ន�,@Ì  
រច�សម្ព័ន្ធ>ម ស្តង់@រពិភពqក ក៏នឹងជួយសµ,¶លដល់ 
�រអភិវឌ,្ឍកសិកម្ម´,រ >ម�រ�ត់បន្ថយច:�យ រÃង�,ចំ�រ 
�	,ត្ត#ត់ដំបង និងក¨្ល,ងហូបចុក�+,ុង ភ្នំ�,ញ 
#ងកក ឬសុីដនី។ រ@Ìភិ#ល pយ:ន ជំនួយÑំ�,ពី�,គូ 
អភិវឌ,្ឍន៍�� #ននិងកំពុងចូលរួម�៉ងសកម្មក្នុង�រåរm,ះ។ 
កន្លងមក :ន�របâ្កើត កម្មវិធី �Ò,ើនសö,ប់ព�,ីកទំ�ក់ទំនង 
ត�Âប់Ñ�ក្នុងតំបន់ ��,មគ�,ងអភិវឌ,្ឍន៍�,@Ìរច�សម្ព័ន្ធ 
�ម�អនុតំបន់c,គង្គ  ́ ,ល�,�,ង់pយធ�Ñរអភិវឌ,្ឍន៍ 
�សុី (ADB)។ ម,M៉ងGៀត ក៏Ú,Ûវគិតគូរ�សំ�ន់´,រពីតµ,Ûវ�រ 
�,@Ìរច�សម្ព័ន្ធD9រណៈ ³ អ�គត pយ:នÕ្វើ �,ន�រ 
អភិវឌ,្ឍន៍ទី+,ុងដ៏សមÓ,ប �ពិA,ស�ររក,Xតុល,្យ�ពរÃង 
A,ÃD9រណៈ និង�រអភិវឌ,្ឍ វិស័យឯកជន។ �បច្ចុប,្បន្ន 
រ@Ìភិ#លកំពុងបâ្កើត�,ន�រc,សö,ប់ ទី+,ុងភ្នំ�,ញ �ើយ 
³អ�គត Gើបæើញច,¯ស់ពីឥទ្ធិពល|,�,ន�រm,ះ។

)រអភិវឌ�្ឍទី<�ុងស>�ប់?�ប់@�
�ព+,ី+,�ទី+,ុង គឺ�ទិដ្ឋ�ពj,ច�¥ និងគួរឲ,្យ#រម្ភ 

�¥ំងមួយ|,នគរូបនីយកម្ម�កម្ពុ�។ �បច្ចុប,្បន្ន ក¨្ល,ងD�ក់� 
�៉ប់យុឺន អសន្តិសុខក្នុង�រ�ន់�ប់ និងអវត្ត:នយន្ត�រ 



ទស�្ស�វដ្តីអភិវឌ�្ឍន៍កម្ពុ� ��ំទី១៦ េលខ២ ែខ"�#~មិថុ� ��ំ២០១២

�,�,ង់សង្គមÐ,ប់Ð,ងpយរដ្ឋ �ក>�ចម,្បង´,លបង្ក និង 
រក,Xអº,�ព+,ី+,�>មទី+,ុងកម្ពុ� ឲ,្យស្ថិតក្នុងចំÆម 
តួj,ខខ្ពស់ៗ បំផុតក្នុងតំបន់ (រូប�ព ១)។ 5,សិន÷ើមិន:ន 
អន្តÉគមន៍�ង�លន"#យG,Üះ បÇÈនឹង�ទ �ន់±, 
�¥ំង²ើងGៀតក្នុងប៉ុ��នe�ំ³មុខ។ ;,ព,Mករz ពីe�ំ២០០៥ 
ដល់ ២០១២ 5,�ជន� ទី+,ុងភ្នំ�,ញ នឹង�ើន²ើង 
មួយ�ពីរ ដល់ ២,៩១�ន�ក់ (UN-HABITAT 2008: 167) 
�ើយ5,�ជន+,ី+,�ទី+,ុង នឹង:នចំÿ,ក�៉ងធំក្នុង 
កំªើនm,ះ។ 5,សិន÷ើ រ@Ìភិ#លមិនÕ្វើសកម្ម�ព��,លm,ះ 
^ើម,្បីអនុវត្ត�លន"#យជំរុញឲ,្យ�ររីកចÏ,ើន �ងA,ដ្ឋកិច្ច 
និងសង្គម:នលក្ខណៈÉប់បញ្ចូល ôលគឺ អត្ថ5,"ជន៍|, 
កំªើននឹង
,ក»យ³ដល់Ð,ប់Ó,Êប់សង្គម និងÍុំងឲ,្យ 
និ���រ អភិវឌ,្ឍន៍ ទី+,ុង�កម្ពុ� Ã:នសមធម៌ និងនិរន្តរ�ព 
ÜះG, ស្ថិរ�ព A,ដ្ឋកិច្ច និងសង្គម��,លអ�គត ពិត�នឹង 
:ន�រប៉ះ·ល់ធ្ងន់ធ្ងរ។

5,វត្តិDÓ្ត,បåÈញz ចc្លើយតបរបស់រ@Ìភិ#លចំôះ
�ព+,ី+,�តំបន់ទី+,ុង �ចê,ង
,ក� ពីរ 5,�,ទធំៗ គឺ៖ ១) 
»ត់វិ9ន�រសö,ល�ព+,ី+, និង@ក់បញ្ចូលជន+,ី+,³
ក្នុងរច�សម្ព័ន្ធទី+,ុង និង ២)  �,កពួក;,©,ញពីពិភពទី+,ុង 

�ើយ»ត់ទុក�+,ុមអន់ថយមួយ ឬ�ករណីមិន5,+,តីមួយ|, 
�រអភិវឌ,្ឍ។ �រ¤¥ស់ប្តូរពី�លន"#យនគររូបនីយកម្ម 
5,eំងជន+,ី+, ³��លន"#យ នគរូបនីយកម្មÑំ�, 
ជន+,ី+, Ú,Ûវ�្អ,ក�សំ�ន់jើ�រយល់æើញរបស់រដ្ឋ និង 
សង្គម ចំôះ�ព+,ី+, �ទី+,ុង �ើយnឿងm,ះមួយចំÿ,ក 
ស្ថិតjើ�រ¤¥ស់ប្តូរក្នុង �រនិ�យស្តី និងឥរិ�បថ�្ន,ក 
វប,្បធម៌។ តួ�៉ង ក្នុងអំឡុងបដិវត្តន៍ឧស,Xហកម្ម�5,G,ស 
អង់;្ល,ស Êំងរ@Ìភិ#ល និង5,�ជន´,ល:នសិទ្ធិ Uះø�ត 
�គÒ,ើន ^ើម²ើយយល់æើញz ជន+,ី+,�ទី+,ុង� 
"មនុស,្សចÁ្ល,ក Ñ�នសមត្ថ�ព គំÉមកំ�,ង;, អសីលធម៌ 
´,ល>ំងពី^ើមnៀងមក រដ្ឋ±,ង:ន �លន"#យ�ព+,ី+,  
5,eំងនឹង ពួកm,ះ" (Moore & Putzel 1999: 23)។ រហូតមកដល់ 
qក Charles Booth ´,ល#នjើកទស,្សនៈ ស្តីពី "ជន+,ី+, 
´,លគួរជួយ" (deserving poor) (´,លផ្ទុយពីទស,្សនៈជន+,ី+, 
មិនគួរជួយ")  Gើប:ន�រ � ,ក�,កពីវណ្ណៈ|,អ្នកខំÕ្វើ�រ´,ល 
គួរទទួល#ន�រជួយ�,�,ង់ �ើយយទស,្សនៈm,ះÕ្វើឲ,្យ:ន 
�រ¤¥ស់ប្តូរ �លន"#យ¤ត់©,ញ  5,eំងនឹងជន+,ី+, 
³��លន"#យÉប់បញ្ចូល  ̂ ើម,្បី 5,eំង នឹង�ព+,ី+,។ 
�រ¤¥ស់ប្តូរ�្ន,កវប,្បធម៌ m,ះ #នÚ,¶សº,យផ្លូវ សö,ប់�ល 
ន"#យសុខ:ល�ពសង្គមសö,ប់Ð,ប់Ñ�Êំងអស់ ដូច� 
�រ9�É៉ប់រងរបស់�តិ�^ើម។ >ំងពី^ើមnៀងមក�កម្ពុ� 
�រយល់æើញ�ទូ³ពីជន+,ី+,�ទី+,ុង មិនសូវជំរុញឲ,្យ:ន 
�លន"#យនគរូបនីយកម្មÑំ�,ជន+,ី+,²ើយ។ ឯកDរ 
យុទ្ធDÓ្ត, �តិ�ត់បន្ថយ �ព+,ី+,ចុង�,យបំផុត របស់កម្ពុ� 
(RGC 2002: 85-86) #នកត់សំÑល់z៖

Êំង���ធរ និងអ្នកធូរ9រ´,លរស់�ទី+,ុង Ò,ើន±,@ក ់
កំហុសjើជន+,ី+, ចំôះDEន�ព ដ៏លំ#ករបស់ពួក;, 
និង»ត់ទុកជន+,ី+, z� មនុស,្សបង្ក�,ះz�ក់ដល់សង្គម 
ចូលចិត្ត5,Ù,ឹត្ត អំ�ើ:ន�ស ឬក៏:នបÇÈ�ងខួរក,¯ល 
Gៀតផង។ ចc្លើយតបទូ³ពី5,�ជនz�ក់ក\្ខល និង 
ម ្ត,ី�� គឺជន+,ី+,�ទី+,ុង គួរ±,បញ្ជូន³តំបន់ជនបទ
´,លពួក;,9¥ប់រស់�Üះវិញ។

ចំណុចm,ះ �ចពិនិត,្យæើញក្នុង�លន"#យ¤ត់ 
©,ញ!,្ស,ងៗ ដូច� �របª្ណ,ញ និង¤¥ស់ ប្តូរក ្̈ល,ងទី>ំង 
សហគមន៍+,ី+,�ទី+,ុង �^ើម។

�បច្ចុប,្បន្ន:ន:នសÇ្ញបåÈញz �រយល់æើញ 
អវិជ្ជ:នពីជន+,ី+,�ទី+,ុង �ចកំពុង¤¥ស់ប្តូរ pយDរ 
�សំ�ន់ សកម្ម�ពê,បថ្មីបស់អង្គ�រសង្គមសុីវិល ដូច� 
មូលនិធិអភិវឌ,្ឍន៍ជន+,ី+,�ទី+,ុង (UPDF)៣ �^ើម។ 
UPDF ជួយជន+,ី+,�,លំអក¨្ល,ង>ំងលំ� >មរយៈគ�,ង 
�,@Ìរច� សម្ព័ន្ធ ដឹក�ំpយសហគមន៍ pយ#នផ្តល់$,ក់ 
កម្ចីដល់ជន+,ី+, និងជំរុញ�រចូលរួម និងកិច្ច សហ�ររÃង 
សហគមន៍+,ី+, រ@Ìភិ#ល និងវិស័យឯកជន ^ើម,្បីព,M�ម
pះ<,យបÇÈ!,្ស,ងៗ ដូច� លក្ខខណ{រស់�Ñ�នអ�ម័យ 

រូប�ព ១៖ ý,Ã៉ឡង់|,អ្នករស់�ក្នុងសå ្កត់'ក�៉ក២ 

�>ម5,G,ស�សីុ�;្ន,យ៍
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5,ភព៖ UN-HABITAT (2008: 180)

២ UN-HABITAT (2008: 33) ឲ,្យនិយមន័យÐ,¶Dរ�សå្កត់'ក �៉ក  z  
�បុគ្គល ឬមនុស,្សមួយ+,ុម ,́លរស់��,ម ដំបូលផ្ទះ±,មួយ � ក្នុង  តំបន់  
ទី+,ុង �ើយខ្វះ�ត(,ឿងសµ,¶ល�រមួយ ឬÒ,ើន ក្នុង ចំÆម $,ំ មុខ ដូច 
ត ³៖ ផ្ទះ�ប់�ប់ ក ្̈ល,ងរស់�:នទំហំÐ,ប់Ý,ន់ លទ្ធ�ព ý,ើ $,ស់ 
ទឹក #ន�,លំអ គុណ�ព លទ្ធ�ពý,ើA,Ãអ�ម័យ#ន�,លំអគុណ�ព 
និង  �រ�ន់�ប់:នសន្តិសុខ។ pយDរ�>ម 5,G,ស�គÒ,ើន ;, មិន 
�ច  រក#នព័ត៌:នស្តីពី �រ�ន់�ប់:នសន្តិសុខ ដូ©្ន,ះ:ន±, សូច�ករ 
បួន  �ង ើ̂ម ប៉ុÆíះ ,́ល#នយកមកý,ើ^ើម,្បីកំណត់និយមន័យÐ,¶Dរ
� សå្កត់'ក�៉ក។

៣ :ន NGOs �ទី+,ុង�Ò,ើនGៀត ,́ល#ននិងកំពុងÕ្វើ�រåរ^ើម,្បីផ្តល់
សិទ្ធិអំ\ចដល់ជន+,ី+,�ទី+,ុង ��ទិ៍ +,ុម�រåរ�្ន,ក ទី+,ុង (USG) 
(បច្ចុប,្បន្ន #នរំDយ�ើយ) និងអង្គ�រអភិវឌ,្ឍÓ្ត,ី+,ី+,�ទី+,ុង (UPWD 
Ú,Ûវ#នបâ្កើត²ើង�e�ំ១៩៩៧ និង�,�,ង់pយ អង្គ�រ ActionAid 
International-Cambodia) �^ើម។ UPDF បâ្កើត²ើង�e�ំ១៩៩៨។



ទស�្ស�វដ្តីអភិវឌ�្ឍន៍កម្ពុ� ��ំទី១៦ េលខ២ ែខ"�#~មិថុ� ��ំ២០១២

�រ�ន់�ប់Ñ�នសន្តិសុខ និងកង្វះ�,@Ìរច�សម្ព័ន្ធA,Ãកម្ម 
(e.g. Phonphakdee et al. 2009)។ �e�ំ២០០៩ 
UPDF ជួយ�,�,ង់+,ុមសន,្សំ$,ក់#នដល់ ២០០០+,ុម 
(ក្នុង ២៦+,ុង) ´,ល:ន ស:ជិក ២៤.០០០�ក់ និង 
អះ�ងz សន,្សំ$,ក់#នjើសពី ៧០០.០០០ដុ�¥រ ដូ©្ន,ះ 
÷ើគិត»ប់ពី�,ល ក�ើត²ើង មូលនិធិm,ះផ្តល់កម្ចី#ន�ង 
២.០០០.០០០ដុ�¥រ ³ឲ,្យសហគមន៍+,ី+,�ទី+,ុង (Mitlin 
et al. 2011:37)។ UPDF #នជួយសµ,¶លសកម្ម�ព 
សមូហ�ពរបស់5,�ជនDមញ្ញ ´,ល�,លំអផលប៉ះ·ល់ 
របស់ជន+,ី+,³jើទី+,ុង Êំង�្ន,ក,ភ័ណ�ព និង�្ន,ក 
A,ដ្ឋកិច្ចសង្គមកិច្ច។ >មសកម្ម�ពm,ះ UPDF #ន ទប់ទល់ 
នឹងគំនិត»ក់ឫស>ំងពី^ើម ´,លz អ្នក+,�មនុស,្សខ្ជិល 
និង�^ើម�,តុ |,�ព+,ី+,របស់ ខ្លួន។ UPDF ក៏#នជំរុញ 
�រត�Âប់រÃង អង្គ�រជន+,ី+,�ទី+,ុង និងរ@Ìភិ#ល 
�ើយ>មm,ះ #នបâ្កើន �រទទួលDñល់�ផ្លូវ�រនូវសិទ្ធិ 
របស់ជន+,ី+,ក្នុង�រ>ំងទីលំ�ក្នុងតំបន់ ទី+,ុង។ 5,សិន÷ើ 
�ចបញ្ចុះបញ្ចូលរ@Ìភិ#ល និង5,�ពលរដ្ឋ ,́ល:នសិទ្ធិ 
Uះø�ត ឲ,្យយល់ពី តµ,Ûវ�រអន្តÉគមន៍Ñំ�, ដល់ជន+,ី+,Üះ 
�ង�្ន,ក�លន"#យ ក៏នឹង^ើរ>មÜះ´,រ។

�រអភិវឌ,្ឍទី+,ុងសö,ប់Ð,ប់Ñ� មិនÚ,ឹម±,��តព្វកិច្ច 
�្ន,កសីលធម៌ប៉ុÆíះG, Ãក៏� បុព្វលក្ខខណ{ សö,ប់ 
នគរូបនីយកម្ម:នចីរ�ពល្́អ ,រ Êំង�្ន,កA,ដ្ឋកិច្ច និង សង្គមកិច្ច។ 
តួ�៉ង Ha (2001) #នកត់ស:ñល់ z �ទសវត,្សរ៍១៩៧០ 
�លន"#យ���ធរ+,ុងA,អ៊ូល គឺ �រ¤ត់ជន+,ី+,©,ញ  
ពី ទី+,ុង ³�ន់ តំបន់�យ+,ុង។ ក្នុង�រç្វ,ងរកឱ�សចិញ្ចឹម 
ជីវិត Ð,¶Dរ+,ី+,�� ក៏>ំងលំ�ê,បអ�ធិបß,យ,្យ �ថ្មី 
�ក្នុងទី+,ុង ´,ល�nឿយៗ:នDEន�ព�ន់±,�៉ប់យុឺន 
�ងមុនGៀត។ ^ើម,្បីpះ<,យ បÇÈm,ះ រដ្ឋ#នបâ្កើត 
+,បខ័ណ{គ�,ងអភិវឌ,្ឍន៍²ើងវិញរួមÑ� ´,លជួយសµ,¶ល 
ដល់កិច្ចសហ�រ��,គូ រÃង សហគមន៍+,ី+,�ទី+,ុង និង 
វិស័យឯកជន ^ើម,្បីអភិវឌ,្ឍ²ើងវិញនូវតំបន់អ�ធិបß,យ,្យ។ 
+,បខ័ណ{m,ះ#នវិវត្ត³មុខ �ើយ�ះបី:ន�រមិនឯក�ព 
Ñ�ខ្លះអំពី.គជ័យក្នុងបÇÈm,ះក្តី (e.g. Shin 2008) ក៏�ល 
ន"#យសö,ប់�រD�ក់�រយៈ�,ល�,ង ពិត�#ន 
¤¥ស់ប្តូរពី�រ¤ត់©,ញ ³��រÉប់ បញ្ចូលវិញ �ើយ#ន 
ជះឥទ្ធិពលល្អ³jើគន្លង|,�រអភិវឌ,្ឍ�្ន,កA,ដ្ឋកិច្ច និង 
សង្គមកិច្ច�ទី+,ុង។ ក្នុងអំឡុងពីរបីទសវត,្សរ៍ចុង�,យm,ះ 
�លន"#យរ@Ìភិ#លកម្ពុ� :នលក្ចណៈដូចÑ�នឹង 
�លន"#យ+,ុងA,អ៊ូល�ទសវត,្សរ៍១៩៧០ ´,រ៖ 
�របª្ណ,ញ©,ញ ��លន"#យសö,ប់ pះ<,យ 
� ទូ³ ចំôះ�រ>ំងលំ�មិនផ្លូវ�រ �ើយÐ,¶Dរ�Ò,ើន 
#ន¤¥ស់ទីពីតំបន់�យៗ Üះចូលមកក្នុងទី+,ុងវិញ (Khemro 
& Payne 2004)។ ប៉ុ¨្ត,��,លថ្មីៗm,ះ :នករណី�Ò,ើន´,ល 
រ@Ìភិ#ល#នជួយសµ,¶ល �រ�,លំអតំបន់ >ម�រjើក 
ទឹកចិត្តឲ,្យសហគមន៍ ចូល·ក់ព័ន្ធ�មួយនឹងវិស័យឯកជន។ 
តួ�៉ង សö,ប់សហគមន៍�បុរីកី/ ដំÆះ<,យ 

Õ្វើ�រអភិវឌ,្ឍ²ើងវិញ pយ:ន �រê,ង
,កដីÑ� និង�រ 
ចូលរួម��,គូ�មួយវិស័យឯកជន #ន�ំឲ,្យ:ន�រDងសង់ 
នូវប្លុកផ្ទះ0្វ,ង ផ្តល់³ឲ,្យÐ,¶Dរ´,លរស់�ក¨្ល,ង Üះ 
�ើយយកដី´,ល�សល់ ទុកសö,ប់ý,ើ�រ!,្ស,ងGៀត។ 
�រអនុវត្តគ�,ងm,ះ #នជួបបÇÈធ្ងន់ធ្ងរ�Ò,ើន ប៉ុ¨្ត,�៉ង 
1ច\ស់ក៏�សÇ្ញបåÈញz រ@Ìភិ#ល #ន ¤¥ស់ប្តូរ 
វិធីDÓ្ត, និង:នបំណង@ក់បញ្ចូលអ្នក´,លកំពុងរស់�
ទីÜះ ³ក្នុងគ�,ងអភិវឌ,្ឍន៍ �×្ង,អ�គត៖ គំរូm,ះ គួរÚ,Ûវ 
ចម្លង>ម និងព�,ឹងប¨្ថ,ម³×្ង,�ងមុខ។

�:នផលចំª,ញ�ងA,ដ្ឋកិច្ច�Ò,ើនGៀត ក្នុង�រ 
Éប់បញ្ចូលជន+,ី+,�ទី+,ុងm,ះ៖ A,ដ្ឋកិច្ច មិនផ្លូវ�រ �ច� 
5,ភពចំណ 2លរ@Ìភិ#ល និង�5,ភពកំªើនA,ដ្ឋកិច្ច:ន 
ស��នុពលធំÕ,ង ±,មិនÊន់ý,ើ�រ។ De Soto (2000) 
#នអះ�ងz �បច្ចុប,្បន្ន $,ក់Éប់·ន់�នដុ�¥រ កំពុង 
^,កA្ងៀមដូច "មូលធនåប់" �ក្នុងA,ដ្ឋកិច្ចមិនផ្លូវ�ររបស់
5,G,សកំពុងអភិវឌ,្ឍ។ Beall and Fox (2009) #នjើកz 
វិស័យមិនផ្លូវ�រ�កម្ពុ�:នទំហំធំ pយDរ:នê,បបទ 
�រិ�ធិបß,យ,្យÒ,ើន ÉÉំងបុគ្គល�� �ក្នុងវិស័យមិនផ្លូវ�រ 
ក្នុង�រចុះបញ្ជី�ជីវកម្មរបស់ខ្លួន�ផ្លូវ�រ ឲ,្យ�¥យ³� 
�ជីវកម្ម Ó,បច,¯ប់ �ើយ»កផុតពីDEន�ពមិនផ្លូវ�រm,ះ 
´,ល�ំឲ,្យ:នបន្ទុកចំ\យខ្ពស់ និងជួប�និភ័យ Ò,ើន។ 
�រលុបបំ#ត់ឧបសគ្គÊំងm,ះ �ចជួយជំរុញគំនិតÞ្ន,5,ឌិត 
សហÐ,ិន�ព កំªើនA,ដ្ឋកិច្ច សö,ប់Ð,ប់Ñ� Ù,មÊំងផ្តល់ 
ឲ,្យរ@Ìភិ#ល នូវចំណ 2ល�Ò,ើនGៀត សö,ប់pះ<,យ 
តµ,Ûវ�របâ្កើន ចំ\យD9រណៈ។

)រA្វើD�ន)រស>�ប់អ�គត - តF�Gវ)រ 
រHៀបJរៈL�វM�វពីទី<�ុង

នគរូបនីយកម្ម �ទិដ្ឋ�ពមួយ|,�រអភិវឌ,្ឍ�កម្ពុ� 
´,ល:ន�រ<,វ=,វតិចតួច\ស់។ �គÒ,ើន|, រ÷ៀបÃរៈ 
<,វ=,វ #ន�តjើវិស័យកសិកម្ម ´,ល>ំងពី^ើមnៀងមក 
;,±,ងយល់z Ãសំ�ន់បំផុតសö,ប់កំªើនA,ដ្ឋកិច្ច និង�រ 
�ត់បន្ថយ�ព+,ី+,³×្ង,អ�គត។ �រពិនិត,្យÚ,¶សៗ³jើ 
ផលិតផល របស់DEប័ន<,វ=,វធំៗ�កម្ពុ� រ÷ៀបÃរៈ 
សន្និសីទ និង�រUះពុម្ពផ,Xយរបស់�,គូអភិវឌ,្ឍន៍ #នបåÈញ 
ពី�ពលំ:ៀង�¥ំងÊក់ទងនឹង�រ<,វ=,វm,ះ។ រ÷ៀបÃរៈ 
<,វ=,វ�តjើទីជនបទ Ãផុស©,ញ មួយ�្ន,កពីរច�សម្ព័ន្ធ 
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