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បញ្ជីអក្សរកាត់

កកបទ	 ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក (Farmer Water User Groups)

កអសសគ្រទ	 កម្មវិធីអភិវឌ្ឍន៍សមត្ថភាពស្រាវជ្រាវ និងគ្រប់គ្រងធនធានទឹក  
(Water Resources Management Research Capacity Development Programme) 

ក្រករន	 ក្រសួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ (Ministry of Agriculture Forestry and Fisheries)

ក្រឃស	 ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ (Commune Councils)

ក្រធទឧ	 ក្រសួងធនធានទឹក និងឧតុនិយម (Ministry of Water Resources and Meteorology)

ក្របទក	 ក្រុមការងារ​បច្ចេកទេសទឹក និង​កសិកម្ម (Technical Working Group on Agriculture and Water)

គជអប	 គណៈកម្មាធិការជាតិសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍតាមបែបប្រជាធិបតេយ្យ​នៅថ្នាក់ក្រោមជាត ិ
(The National Committee for Sub-National Democratic Development)

គគធទច	 គ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ (Integrated Water Resource Management approach)

គវមវស	 គោលនយោបាយវិមជ្ឈការ​ និង​វិសហមជ្ឈការ (Decentralisation and Deconcentration)

គធកក	 គ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្តដោយមានការចូលរួម និងកិច្ចអភិវឌ្ឍន ៍
(Participatory Irrigation management and Development)

ដនថ	 ដំណើរ​កា​រ​ និងការថែទាំ (Operation and Maintenance)

ថសទ	 ថ្លៃ​សេវាកម្ម​ប្រើប្រាស់​ទឹក (Irrigation Service Fee)

ធអអ	 ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី (Asian Development Bank)

ភអប	 ទីភ្នាក់ងារអភិវឌ្ឍន៍បារាំង (Agence FranÇaise de Développement)

ភសអជ	 ទីភ្នាក់ងារសហប្រតិបត្តិការអន្តរជាតិជប៉ុន (Japan International Cooperation Agency)

មករន	 មន្ទីរកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ (Department of Agriculture, Forestry and Fisheries)

មធទឧ	 មន្ទីរធនធានទឹក និងឧតុនិយម (Department of Water Resources and Meteorology)

យកទ	 យុទ្ធសាស្ត្រកសិកម្ម និងទឹក (Strategy for agriculture and Water)

របជខ	 រដ្ឋបាលជលផលខេត្ត (Provincial Fisheries Administration)

ររក	 រាជរដ្ឋា​ភិបាល​កម្ពុជា (Royal Government of Cambodia)

លឋទស	 លេខាធិការដ្ឋានឋបនីយជីវមណ្ឌលទន្លេសាប (Tonle Sap Biosphere Reserve Secretariat)

វបសអ	 វិទ្យាស្ថានបណ្តុះបណ្តាល និងស្រាវជ្រាវដើម្បីអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា (Cambodia Development Resource 
Institute)

សកបទ	 សហគមន៍កសិករប្រើប្រាស់ទឹក (Farmer Water User Community)

អទស	 អាជ្ញាធរទន្លេសាប (Tonle Sap Authority)

អគធអ	 អនុគណៈ​កម្មា​ធិការ​​​​គ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត និងអាងទន្លេ 
(Irrigation and Catchment Management Sub-committee - ICMS)

អម 	 អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន (Local Authority)

AusAID	 ទីភ្នាក់ងារអូស្ត្រាលី​សំរាប់ការអភិវឌ្ឍអន្តរជាតិ (Australian Aid for International Development)

CNMC	 គណៈកម្មាធិការជាតិទន្លេមេគង្គកម្ពុជា (Cambodia National Mekong Committee)

FAO	 អង្គការស្បៀងអាហារ និងកសិកម្ម (Food and Agriculture Organization)

IFAD 	 មូលនិធិអន្តរជាតិដើម្បីអភិវឌ្ឍន៍កសិកម្ម (International Fund for Agricultural Development)

IMF 	 មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរជាតិ (International Monetary Fund)
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IPMP 	 កម្មវីធី​គ្រប់គ្រងថ្នាំសម្លាប់សត្វល្អិតចម្រុះ (Integrated Pest Management Programme)

JICA	 ទីភ្នាក់ងារសហប្រតិបត្តិការអន្តរជាតិជប៉ុន (Japan International Cooperation Agency)

MoE	 ក្រសួងបរិស្ថាន (Ministry of Environment)

MOI	 ក្រសួងមហាផ្ទៃ (Ministry of Interior)

PRDC-Excom 	 គណៈកម្មាធិការប្រតិបត្តិនៃគណៈកម្មាធិការអភិវឌ្ឍន៍ជនបទខេត្ត 
(Provincial Rural Development Committee-Executive Committee)

SAW	 យុទ្ធសាស្រ្តសម្រាប់​វិស័យកសិកម្ម និងធនធានទឹក (Strategy for agriculture and Water)

UNDP	 កម្មវិធីអភិវឌ្ឍន៍អង្គការសហប្រជាជាតិ (United Nation Development Programme)

WFP 	 អង្គការកម្មវិធីស្បៀងអាហារពិភពលោក (World Food Programme)

WHO 	 អង្គការសុខភាពពិភពលោក (World Health Organization)
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សេចក្តីថ្លែងអំណរគុណ

អ្នកនិពន្ធសូមថ្លែងអំណរគុណដ៏ជ្រាលជ្រៅចំពោះបណ្ឌិត Rebecca F. Catalla ទីប្រឹក្សាបច្ចេកទេស លោក យ៉ែម ដារារ័ត្ន 
អតីតអ្នកសម្របសម្រួលកម្មវិធីធនធានធម្មជាតិ និងបរិស្ថាន និងអតីតអ្នកដឹកនាំកម្មវិធីអភិវឌ្ឍន៍សមត្ថភាពស្រាវជ្រាវ និង 
​គ្រប់​គ្រង​ធនធានទឹក (កអសសគ្រទ) លោក ចែម ផល្លា លោក គឹម សួ អ្នកដឹកនាំ កអសសគ្រទ អ្នកស្រី ជា ជូ 
កញ្ញា Jessie Connell អ្នកស្រាវជ្រាវ និង លោកស្រី Susan Watkins ដែលបានចូលរួមផ្តល់ជាយោបល់ ការពិគ្រោះ កិច្ច​
សហការ និងការសម្របសម្រួល ដើម្បីចងក្រង និងបោះពុម្ពឯកសារពិភាក្សានេះឡើង។ អ្នកនិពន្ធក៏សូមថ្លែងអំណរគុណ 
ដល់បណ្ឌិត ពេជ្យ សុខែម អ្នកគ្រប់គ្រងក្រុមអភិវឌ្ឍន៍គម្រោងអន្តរជាតិ និងជាជំនាញការជាន់ខ្ពស់ផ្នែកអភិបាលកិច្ចបរិស្ថាន 
នៃក្រុមហ៊ុន Hatfield Consultants Partnership និងជាទីប្រឹក្សាបច្ចេកទេសផ្នែកអភិបាលកិច្ចនៃគម្រោង កអសសគ្រទ 
ដែល​បានចូលរួមផ្តល់យោបល់លើឯកសារនេះ។

យើងខ្ញុំសូមអរគុណជាពន្លឹកចំពោះអ្នកស្រាវជ្រាវរបស់ វិទ្យាស្ថានបណ្តុះបណ្តាល និង ស្រាវជ្រាវដើម្បីអភិវឌ្ឍន៍​កម្ពុជា 
(វបសអ) មានជាអាទិ៍ លោក រស់ បានសុខ លោក លន់ ពេជ្យដារ៉ា អ្នកស្រី សំ ស្រីមុំ និងមន្ត្រីសហការ មកពី​
ក្រសួង​កសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ លោក ខោល ម៉ានី មន្ត្រីសហការមកពីក្រសួងធនធានទឹក និងឧតុនិយម 
លោក នង គាមនី ដែលបានចូលរួមសហការសម្របសម្រួល និងផ្តល់យោបល់ដ៏មានតម្លៃក្នុងការស្រាវជ្រាវនេះ។

អ្នកនិពន្ធសូមអរគុណជាអនេកដល់បណ្ឌិត ស៊ិន សុវិទ្ធិ មន្ត្រីថ្នាក់តំបន់នៃ AusAID ដែលផ្តល់ការប្រឹក្សា និងពិនិត្យជា​
ប្រចាំ​លើការវិវឌ្ឍន៍ និងគុណភាពនៃការស្រាវជ្រាវ។ យើងខ្ញុំក៏សូមថ្លែងអំណរគុណជាពិសេសចំពោះលោក ច័ន្ទ ស៊ីណាត 
អគ្គលេខាធិការងនៃក្រសួងធនធានទឹក និងជាសហប្រធាននៃ កអសសគ្រទ និងបណ្ឌិត ម៉ក់ សឿន ប្រធាននាយកដ្ឋាន​
ផ្សព្វផ្សាយ​​​កសិកម្ម​នៃក្រសួងកសិកម្មដែលបានផ្តល់ការណែនាំដ៏មានតម្លៃដល់ការស្រាវជ្រាវនេះ។

យើងខ្ញុំសូមថ្លែងអំណរគុណជាពន្លឹកដែរ ដល់អ្នកដែលបានចូលរួមឆ្លើយសម្ភាសន៍ និងផ្តល់ចំណេះ​ដឹង​មូលដ្ឋាន រួមទាំង​ 
ការពិនិត្យអង្កេតលើទស្សនវិស័យ និងបញ្ហានានាក្នុងការគ្រប់គ្រង​ធន​ធាន​​​ទឹក​​ក្នុង​ប្រទេសកម្ពុជា ពិសេសនៅតាមតំបន់​បាន 
​ជ្រើសរើសយកមកសិក្សា និងដល់មន្ត្រីនៃក្រសួងធនធានទឹក និងក្រសួងកសិកម្ម ដែលបានគាំទ្រ និងចូលរួមក្នុងការអនុវត្ត 
កម្មវិធីនៃ​គម្រោង កអសសគ្រទ និងដល់លោកប្រធានមន្ទីរ និងមន្ត្រី នៃមន្ទីរធនធានទឹក និងឧតុនិយម និងមន្ទីរកសិកម្ម 
រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ ខេត្តកំពង់ឆ្នាំង ខេត្តកំពង់ធំ និងខេត្តពោធិ៍សាត់ ដែលបានចូលរួមយ៉ាងសកម្មក្នុងការងារស្រាវជ្រាវ 
បណ្តុះបណ្តាល និងផ្សព្វផ្សាយ។ 

យើងខ្ញុំសូមថ្លែងអំណរគុណដល់លោកប្រធាន និងសមាជិកសហគមន៍កសិករប្រើប្រាស់ទឹក (សកបទ) ដែលបាន​រួម​​
ចំណែក​ប្រមូលទិន្នន័យ ផ្តល់ចំណេះដឹង និងមតិលើការស្រាវជ្រាវ និងដល់តំណាងអភិបាលខេត្ត លោកអភិបាល និង​អភិបាល​
រងស្រុក ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ប្រធានភូមិ និងកសិករទាំងអស់ដែលចូលរួមសហការយ៉ាងសកម្មក្នុងការស្រាវជ្រាវ។

ជាទីបញ្ចប់ យើងខ្ញុំសូមថ្លែងអំណរគុណជាពិសេសដល់ថ្នាក់ដឹកនាំជាន់ខ្ពស់នៃ វបសអ លោក ឡារី េស្ត្រ ន្ច នាយក​ប្រតិបត្តិ 
និងលោក អឹុង ស៊ានលី នាយកផ្នែកប្រតិបត្តិការនៃវិទ្យាស្ថាន CDRI ដែលបានគ្រប់គ្រង ណែនាំ និងផ្តល់ការណែនាំដ៏មានតម្លៃ 
ជួយជំរុញ និងលើកទឹកចិត្តដល់យើងខ្ញុំយ៉ាងខ្លាំង ក្នុងការចងក្រងឯកសារស្រាវជ្រាវនេះ។





1ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

ខ្លឹមសារសង្ខេប

គេឃើញមាន​បញ្ហា​លំបាក​ជា​ច្រើន ជាពិសេសផ្នែកអភិបាល​កិច្ចធនធានទឹក​ ដែលតួអង្គពាក់​ព័ន្ធទាំងឡាយ​នៅ​កម្ពុជា​​
ត្រូវប្រឈមមុខដោះស្រាយ។ កសិករ ភ្នាក់ងាររដ្ឋាភិបាល ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ និងវិស័យ​ឯកជន សុទ្ធតែមានតួនាទីក្នុងការងារ 
គ្រប់គ្រង​ធនធាន​ទឹក​នៅកម្ពុជា។ ប៉ុន្តែបច្ចុប្បន្ន​ តួនាទី និងការ​ទទួល​ខុសត្រូវរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងនោះ​ មិនទាន់​​បានកំណត់​
ជាក់លាក់នៅឡើយទេ។ ទន្ទឹមនឹងនេះ ក៏មាន​​លេចឡើងនូវគំនិតសហសម័យនៃ​ការងារ​អភិបាល​កិច្ចធនធានទឹក ​ដែលទាមទារ​
ឲ្យមានការ​​ចូលរួម​ប្រកបដោយភាពជាម្ចាស់លើធនធាន ពីសំណាក់​សហគមន៍​​​មូលដ្ឋាន​ ដែលកំពុងប្រើ​ប្រាស់​ធនធាន​ទាំងនោះ​
កាន់តែ​ច្រើនឡើងៗ។ ប្រការនេះ ទាមទារឲ្យមានការកែ​លម្អ និងការគិត​គូ​រ​ឡើងវិញ​​ពីនីតិ​វិធីដែលអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ធ្វើ​ទំនាក់​
ទំនង​គ្នា​ទៅវិញ​ទៅមក ហើយនិងការធ្វើ​សេចក្តី​សម្រេច​នានា​ដែលពាក់ព័ន្ធទៅនឹងការប្រើប្រាស់ទឹក។

ឯកសារនេះបានវិភាគទៅលើ តួនាទី ទំនាក់ទំនង និងទស្សនវិស័យរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធនានា​ក្នុង​ការ​ងារគ្រប់គ្រងធនធាន​​ 
ទឹក​​នៅកម្ពុជា ដោយផ្តោតសំខាន់លើការគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត និងអាងផ្ទៃរង​ទឹក​ភ្លៀង។ ការវិភាគ​ក៏បានផ្តោត​ទៅលើកម្រិត​នៃ​ 
ភាពស្របគ្នា ឬគម្លាតគ្នាក្នុងចំណោម​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ ព្រមទាំងភាពស្របគ្នា ឬគម្លាតគ្នានៃតួនាទីផ្លូវការរបស់ពួកគេក្នុងការ​ 
អនុវត្ត​ជាក់​ស្តែងដែរ។​ ទិន្នន័យ​ទទួលបានពីការធ្វើសម្ភាសន៍អ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ អង្កេតស្ថានភាពជាក់ស្តែង ការពិភាក្សាតាម​ 
ក្រុមគោលដៅ និងសិក្ខាសាលាផ្សព្វផ្សាយព័ត៌មាន ​ត្រូវបានយក​មកវិភាគដើម្បីសម្រាំងយកបញ្ហា​ចម្បង​ទាក់ទងនឹង​តួអង្គ​ 
ពាក់ព័ន្ធក្នុងការងារអភិបាលកិច្ចធនធានទឹកនៅកម្ពុជា និងសម្រាប់យក​មក​​​​​​បំពេញចន្លោះប្រហោងក្នុងការយល់ដឹង។ ឯកសារ 
នេះបានបន្តពិនិត្យស៊ីជម្រៅ​​ទៅលើភ្នាក់ងារ និង​ស្ថាប័នមួយចំនួនដែលពាក់ព័ន្ធ​នឹងការប្រើ​ប្រាស់ធនធានទឹក ដើម្បីស្វែង​យល់​ 
ព​ី​សក្តានុពល​ និង​កម្រិតសមត្ថភាពនាពេលបច្ចុប្បន្ន។ គំហើញនៃការស្រាវជ្រាវ ត្រូវបានបង្ហាញ​ឡើងតាមវិធីសាស្ត្រ​មួយដែល​
ជួយឲ្យអ្នកធ្វើ​សេចក្តី​សម្រេច​ចិត្តលើ​គោលនយោ​បាយសាធារណៈ ​អាចយកទៅធ្វើការ​ប្រៀបធៀប និងវាយតម្លៃនូវជម្រើស​
គោល​នយោបាយ​ដ៏ចាំបាច់​នានា។

​វិធាននៃទ្រឹស្តីជាច្រើនត្រូវបានយកមកប្រើ ក្នុងការ​សិក្សា​ស្រាវ​ជ្រាវ​នេះ។ បំណែងចែក​ក្រុម​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធដែលបាន 
បង្កើត​ឡើង ជា​ផ្នែកមួយនៃការ​វិភាគ ដែលជួយឲ្យ​អ្នក​ស្រាវ​ជ្រាវ​អាច​កំណត់​​ក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធបានដោយផ្អែកលើ អំណាច 
(ឥទ្ធិពល)​ ភាពពេញ​ច្បាប់ (លើផលប្រយោជន៍) និង​ ភាពបន្ទាន់ របស់ពួកគេ។ ការវិភាគ​នេះមិនមែន​​ផ្អែកលើការបង្កើត​
វិធាន​វិភាគតាម​ទ្រឹស្តីតែមួយ​មុខ​នោះទេ ប៉ុន្តែបានផ្អែក​លើព័ត៌មាន​ជាច្រើនដែលទទួល​បាន​តាមរយៈឯកសារនានា ស្តីពី 
រចនា​សម្ព័ន្ធ​អ្នកពាក់ព័ន្ធ​​ និង​យន្តការ​អភិបាលកិច្ច ជាពិសេសឯកសារស្តីពី​ដំណោះ​ស្រាយ​​បញ្ហាជាប់ទាក់ទងនឹង​អភិបាល​កិច្ច​
ធនធាន​​ទឹក​។​ ការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ ​(IWRM) ត្រូវមានកិច្ចសហការ​យ៉ាងសមស្រប និងការចូលរួមយ៉ាង​សកម្មពី​
សំណាក់អ្នកពាក់ព័ន្ធមកពី​គ្រប់​វិស័យ ហើយវិធាននៃការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះនេះសោត ក៏ត្រូវ​មាន​ការគិត​គូរ​​ពិចារណា​
លើទិដ្ឋភាព​សង្គម វប្បធម៍ នយោបាយ សេដ្ឋកិច្ច និងបរិស្ថាននៃធនធានទឹក ដែលមាន​អន្តរ​ទំនាក់ទំនងរវាងគ្នា​ និងមានតម្លៃ​
ស្មើៗគ្នា។

លទ្ធផលស្រាវជ្រាវសំខាន់ៗ

ការសិក្សាបានបង្ហាញថា ប្រព័ន្ធ​ធារា​សាស្រ្ត និង​ហេដ្ឋា​រចនា​សម្ព័ន្ធ​ជនបទ​​ក្នុង​ប្រទេស​កម្ពុជា​​ ត្រូវបាន​កសាងក្រោម 
ថវិកា​របស់​រាជ​រដ្ឋា​ភិបាល រួមទាំងថវិការបស់​អ្នកផ្តល់ជំនួយអន្តរជាតិ និង​ការចូល​រួម​បដិភាគ​របស់​ប្រជាពលរដ្ឋ​​អ្នក​ទទួល​ផល​
ប្រយោជន៍​ពី​គម្រោងតាមរយៈការ​បរិច្ចាគ​ដីធ្លី និង​កម្លាំងពលកម្ម​។​ បញ្ហាជាប់ទាក់ទងនឹងធនធានទឹក តែងត្រូវបាន​ដោះស្រាយ 
(ជួនកាល​មាន​​​លក្ខណៈត្រួតគ្នា) ដោយក្រសួង និងគណៈកម្មាធិការនានាដែលមាន​អាណត្តិ បំណងប្រាថ្នា និងគោល​
នយោបាយជាក់លាក់ផ្សេងៗគ្នា។ ការទទួលខុសត្រូវលើគោល​នយោបាយ និងផែនការគ្រប់​គ្រងធន​ធាន​ទឹក កំពុងត្រូវបាន 
ធ្វើប្រតិភូកម្មទៅឲ្យរដ្ឋអំណាចថ្នាក់ក្រោមជាតិ និងមន្ទីរធនធានទឹក​ និងឧតុនិយម​​ខេត្ត​។ ការធ្វើវិមជ្ឈការនៃការគ្រប់គ្រង 
ទឹកនេះ អនុវត្តស្របគ្នាទៅនឹងដំណើរការធំ​ទូលាយ​​នៃ​កំណែ​ទម្រង់ថ្នាក់ជាតិរបស់រដ្ឋាភិបាល ដែលទទួលស្គាល់នូវ​តម្រូវការ 
ឲ្យ​​មានការបញ្ចូល​ប្រព័ន្ធ​អភិបាលកិច្ច​ថ្មីនៅថ្នាក់ខេត្ត ក្រុង និងស្រុក។



2 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

ប៉ុន្តែប្រព័ន្ធអភិបាលកិច្ចធនធាន​ទឹក ត្រូវជួបបញ្ហា​ប្រឈម​ ដោយសារកង្វះយន្តការឆ្លើយតបឲ្យ​បាន​​ត្រឹមត្រូវ និងការ 
សហការសមស្របរវាងស្ថាប័ននៅកម្រិតផ្សេងៗ​របស់​រដ្ឋា​​ភិបាល។ ម្យ៉ាងទៀត ក៏ត្រូវធ្វើការកែលម្អមួយចំនួនដើម្បីលើកកម្ពស់  
ដំណើរការយន្តការ​អភិបាលកិច្ច​តាមខ្សែ​បណ្តោយ​ នៅក្នុង​ទំនាក់ទំនងរវាងស្ថាប័ន​រដ្ឋាភិបាល​ថ្នាក់​កណ្តាល (ក្រសួង) រដ្ឋ 
អំណាច​ខេត្ត/មូលដ្ឋាន និងកសិករ ក៏ដូចជាការកែលម្អ​យន្តការ​អភិបាលកិច្ច​តាម​រយៈខ្សែទទឹង​ ដើម្បីជួយ​គាំទ្រដល់ការ​
ធ្វើសេចក្តីសម្រេច​ផ្សេងៗនៅតាមនាយកដ្ឋានពាក់ព័ន្ធ រដ្ឋអំណាច​ថ្នាក់ឃុំ និងភូមិ។​ ដើម្បអីនុវត្តគោល​នយោបាយ​គ្រប់គ្រង 
ធារាសាស្រ្តដោយមានការចូលរួម និងកិច្ចអភិវឌ្ឍន៍​ (PIMD) ប្រកប​ដោយប្រសិទ្ធភាព ការទទួលខុសត្រូវរបស់ស្ថាប័ន រដ្ឋាភិបាល 
ជាពិសេស​ក្រសួង ​និង មន្ទីរ​ធនធានទឹក និងឧតុនិយម អ្នកផ្តល់ជំនួយ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន សហគមន៍ កសិករប្រើប្រាស់ទឹក 
(សកបទ) និងកសិករ ត្រូវតែ​កំណត់​ឲ្យបាន​ច្បាស់លាស់។ PIMD ដែល​ទទួល​ស្គាល់នូវតម្រូវការ ឲ្យមាន​ការចូលរួមកាន់តែច្រើន​
ពី​សហគមន៍​មូលដ្ឋាន ដើម្បី​កែ​លម្អការគ្រប់​គ្រង​ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត1១ បាននិងកំពុង​អនុវត្ត​នៅ​កម្ពុជា។ ដោយ​សង្ខេប PIMD ​
ក្នុងបរិបទ​កម្ពុជា មានន័យថា សកបទ​ មានការទទួល​ខុសត្រូវ ​និង​​អំណាចដ៏សំខាន់ ដើម្បីគ្រប់គ្រង ជួសជុល និងកែលម្អ​ប្រព័ន្ធ​
ធារាសាស្ត្រ​ដែលមានស្រាប់ និងដើម្បី​លើកកម្ពស់​និងដឹកនាំការអភិវឌ្ឍន៍ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តថ្មីៗ។ PIMD ត្រូវបាន​ចាត់ទុកជា 
គោល​នយោបាយ​​ថ្នាក់ជាតិនៅកម្ពុជា និងជាយុទ្ធសាស្រ្តស្នូលសម្រាប់លើក​កម្ពស់ការ​ចូល​រួម​របស់កសិករ​ក្នុង​ការ​គ្រប់គ្រង​
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត2២។

និរន្តរភាពនៃការគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត ពឹងផ្អែកសំខាន់លើការ​អនុវត្តនរបស់កសិករ​ សកបទ ហើយនិងជំនួយគាំទ្រ 
ផ្នែកសម្ភារៈ និងថវិការបស់ស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ ​ដូចជា ក្រសួង​ធនធានទឹក​ និងឧតុនិយម​ មន្ទីរធនធានទឹក និងឧតុនិយម ទាយក 
និងអង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​។ ការសិក្សាកម្រិតភូមិ បានបង្ហាញនូវវិសមភាព​រវាងអាណត្តិផ្លូវការ​ដែល​​ផ្តល់​ឲ្យ សកបទ និង​ប្រសិទ្ធ 
ភាព​ពិតប្រាកដរបស់អាណត្តិនេះ។ ទោះ​បី​ជា សកបទ មាន​ការ​ទទួលខុស​ត្រូវ​​ស្រប​​ច្បាប់​តាម​បែបបទ​រដ្ឋបាល​ក្នុងការ​គ្រប់​គ្រង​​ 
ប្រព័ន្ធ​​ធារាសាស្រ្ត​ក៏ដោយ ក៏កសិករ​ភាគ​ច្រើន​មិន​បាន​បង្ហាញ​ស្មារតី​ជា​ម្ចាស់​​លើ​ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត ឬ​គម្រោង​ធារាសាស្រ្តទេ 
ហើយ​នៅ​តែ​បន្ត​ស្នើ​សុំ​ជំនួយ​ឧបត្ថម្ភ​ពី​រដ្ឋ​អំណាច​មូលដ្ឋាន និងមន្ទីរធនធានទឹក ដើម្បី​​ដោះ​ស្រាយ​​​បញ្ហានានា​​ដែល​កើតចេញ​
ពី​ការ​ប្រើ​ប្រាស់​​ទឹកដដែល។ ម្យ៉ាងទៀត ដោយសារ​ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​ ភាគ​ច្រើន​​ពុំ​មាន​ប្រព័ន្ធ​ប្រឡាយ​​ស្រោច​ស្រព​គ្រប់​គ្រាន់​​ 
សក​បទ ក៏ជួប​ការ​លំបាក​ក្នុង​ការ​ប្រមូល​ថ្លៃ​សេវាកម្ម​ប្រើប្រាស់​ទឹក (ថសទ) ដ៏ចាំ​បាច់​សម្រាប់​យក​មក​ដំណើរការ ​និងថែ​ទាំ​
ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​។​ កង្វះស្មារតីជា​ម្ចាស់​របស់​សហគមន៍មូលដ្ឋាន​លើ​ប្រព័ន្ធ​ធារា​សាស្រ្ត​​ មួយផ្នែក​កើតចេញពីកង្វះភាពពេញ​
លក្ខណៈច្បាប់នៃ សកបទ ដែលបង្ក​ឡើង​ដោយ​សារការ​លំបាក​​ និង​ភាពយឺត​យ៉ាវ​ក្នុង​ដំណើរ​ការ​ចុះ​បញ្ជី​ទទួលស្គាល់​ជាផ្លូវការ។ 
ទោះ​បី​បានក្លាយ​ជា​ស្ថាប័ន​ឯករាជ្យ​មាន​អាណត្តិ​​ច្បាស់លាស់ក្នុងកិច្ចសហការ និង​សម្រប​សម្រួល​រាល់​បញ្ហា​ពាក់ព័ន្ធ​នឹងធនធាន​
ទឹកក៏​ដោយ ក៏ សកបទ នៅ​ខ្វះ​សិទ្ធិ​អំណាច​​គ្រប់​គ្រាន់​សម្រាប់​ដោះ​ស្រាយ​បញ្ហា​ ហើយត្រូវជួប​ការ​លំបាកក្នុង​ការ​ដោះ​ស្រាយ​
និង​គ្រប់គ្រង​ទំនាស់។ ដូច្នេះ​ហើយ​ក្នុង​ការអនុវត្ត​ជាក់​ស្តែង សកបទ ត្រូវ​ពឹង​ផ្អែក​លើ​រដ្ឋ​អំណាច​មូលដ្ឋាន ស្ថាប័ន​ពាក់​ព័ន្ធ​របស់​
រដ្ឋា​ភិបាល និង​អង្គការ​អន្តរជាតិ​ផ្សេងៗ​​ ដើម្បីបំពេញ​តួនាទី​​ស្នូល​របស់​ខ្លួន។

មានអ្នកពាក់ព័ន្ធជាច្រើនបានផ្តល់ជំនួយហិរញ្ញវត្ថុសម្រាប់យកទៅអភិវឌ្ឍ និងគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធ​ធារា​សាស្រ្ត ប៉ុន្តែការ 
រៀបចំថវិកាសម្រាប់ចំណាយលើការដំណើរការ និងថែទាំប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្តឲ្យមាននិរន្តរភាព នៅមាន​ការ​ខ្វះខាតនៅឡើយ។ 
ចាប់ពីឆ្នាំ១៩៧៩ មកទល់បច្ចុប្បន្ន ទឹកប្រាក់​ដ៏ច្រើន​រួមមាន ថវិកាជាតិ កម្ចីពីធនាគារ និងហិរញ្ញវត្ថុទទួលបានពីអ្នកផ្តល់ជំនួយ 
ត្រូវបានយក​ទៅ​ស្តារ សាងសង់ (និងគ្រប់គ្រង) ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ទំនប់ការពារទឹកជំនន់ និងតម្លើង​ស្ថានីយ​​បូម​ទឹក។ 
និរន្តរភាព​ហិរញ្ញវត្ថុសម្រាប់​ទ្រទ្រង់ការផ្តល់សេវាកម្មធារាសាស្រ្ត គួរតែអាច​សម្រេច​ទៅបានតាម​ការ​រំពឹងទុក ព្រោះ​សេវា​កម្មនេះ​ 
បាន​ផ្តល់ទៅឲ្យអ្នកប្រើ​ប្រាស់​ទឹកដែលបានយល់ព្រមជាមុនលើការបង់​ថ្លៃ​សេវា​កម្ម។​​ ក៏ប៉ុន្តែ សកបទ មួយចំនួនបាន​ឲ្យដឹងថា  
​កសិករមិន​ចង់ចូលរួមចំណែកក្នុង​ដំណើរ​ការ និងការថែទាំប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​ទេ។ ដើម្បីដោះស្រាយ​បញ្ហានេះ សកបទ ត្រូវរក​ 
ជំនួយ​ថវិកាគាំទ្រពី​រដ្ឋាភិបាល ជាពិសេសក្រសួងធនធានទឹក និងមន្ទីរធនធានទឹក ក៏ដូចជា​ពីគ្រប់ទីភ្នាក់ងារ​​ផ្តល​់ជំនួយ​​ដទ 
ៃទៀត។ ខាង​រដ្ឋាភិបាល ក៏បានខិតខំលើកទឹកចិត្ត​ដល់វិស័យ​ឯកជន អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល (NGOs) និងអង្គការ​ 
អន្តរជាតិ ឲ្យ​​ចូលរួម​​វិនិ​យោគ និងអភិវឌ្ឍន៍ប្រព័ន្ធធារា​សាស្រ្ត​ខ្នាតតូច មធ្យម និងធំ។

១ 	 នាយករងនៃនាយកដ្ឋាន ​សកបទ នៃក្រសួងធនធានទឹក​ ក្នុងបទបង្ហាញស្តីពី មេរៀន និងដំណោះស្រាយស្តីពី PIMD នៅក្នុងសិក្ខាសាលា​
ថ្នាក់ជាតិ រៀបចំដោយអង្គការសេដាក​(CEDAC​ ឬមជ្ឈមណ្ឌលសិក្សា និងអភិវឌ្ឍន៍កសិកម្មកម្ពុជា)​ នៅសណ្ឋាគារភ្នំពេញ ថ្ងៃទី១៧ ធ្នូ 
២០០៩។

២ 	 នាយកដ្ឋាន​​ សនកទ នៃក្រសួងធនធានទឹក នៃព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា។



3ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកក្នុងបរិបទអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង ត្រូវមានការលើកកម្ពស់​គណនេយ្យ​ភាព តម្លាភាព សមភាព និង 
ការចូលរួមពីសាធារណជន នៅក្នុងគោលនយោបាយ​អភិបាលកិច្ច​ធនធានទឹក ព្រមទាំងការប្តេជ្ញាចិត្តខ្ពស់ពីអ្នកពាក់ព័ន្ធ។​ 
ការកែលម្អប្រព័ន្ធ​អភិបាលកិច្ច​ធនធានទឹក ​ដែល​បង្កើតឡើងក្រោមក្របខ័ណ្ឌច្បាប់មានស្រាប់នៅកម្រិតអាងទន្លេ (ស្ទឹង) នឹង​
ជួយគាំទ្រ​សមត្ថភាព សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងស្ថាប័នមូលដ្ឋាន ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកឲ្យមាននិរន្តរភាពក្នុងបរិបទ​ 
សង្គម និង​បរិស្ថានមួយដ៏ទូលំទូលាយ។

ការអនុវត្តគោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ PIMD និង​គោលនយោបាយ​ផ្ទេរការគ្រប់គ្រង​​ធារា​សាស្រ្ត3៣ និង​ 
ការ​បង្កើត សកបទ  នៅថ្នាក់មូលដ្ឋានត្រូវអនុវត្តដោយប្រុងប្រយ័ត្ន និងយក​ចិត្តទុក​​​ដាក់​​ ជាពិសេស​​លើទិដ្ឋភាពគោលនយោបាយ 
វប្បធម៌ សេដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ច និងលក្ខណៈរូបវ័ន្ត ដែលមាន​នៅតាម​តំបន់នីមួយៗ។ កិច្ចសហការ​​ និងការងារវិមជ្ឈការនៅ​ 
សហគមន៍ មូល​ដ្ឋាននៅយឺតយ៉ាវ​ ជា​ពិសេសអភិបាលកិច្ចធនធានទឹក ហើយត្រូវការពេល​វេលា​បន្ថែម​​ទៀតដើម្បីអាច​សម្រេច​​ 
បានល្អ​តាម​គោលដៅ។ ក្នុងតំបន់ជាច្រើ​នជុំវិញអាង​ទន្លេសាប ប្រជាជន និងសហគមន៍​មូលដ្ឋាន​ ​នៅបន្ត​ពឹងផ្អែកលើកិច្ចសហការ 
ឬគាំទ្រពីរចនាសម្ព័ន្ធ​នយោបាយ​មូលដ្ឋាន​នៅឡើយ ដូចជា ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ អភិបាលស្រុក មន្ទីរពាក់ព័ន្ធនានា ដើម្បី​
ធ្វើការសម្រេច​ចិត្ត​សំខាន់ៗ។ ក្រុមការងារ​បច្ចេកទេសទឹក និង​កសិកម្ម​ (ក្របទក) ក៏បានទទួលស្គាល់ដែរថា មុខងារខ្លះ របស់​
អ្នកពាក់ព័ន្ធ​នៅមិនទាន់សហការគ្នាបាន​ល្អទេ​ ហើយនៅមានគម្លាត និងភាព​ត្រួត​​ស៊ីគ្នាខ្លះៗ ដែលត្រូវ​ធ្វើការកែលម្អ នៅក្នុង​
កំណែទម្រង់រដ្ឋបាលសាធារណៈ។ 

ជាបន្ថែមលើតម្រូវការឲ្យមានរចនាសម្ព័ន្ធសហការកាន់តែប្រសើរ និងប្រព័ន្ធអភិបាលកិច្ចកាន់​តែមាន​គណនេយ្យភាព 
គេក៏ត្រូវពិចារណាពីវិនិយោគផងដែរ ដើម្បីកែលម្អហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្តនៃ​ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​ដែលមានស្រាប់។ ប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្តពុំមានតម្លៃបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថុទេ​ ​បើសិនជាពុំ​អាចផ្តល់​អត្ថប្រយោជន៍ពិតប្រាកដ និងទាន់ពេលវេលាដល់ 
កសិករ។ 

លទ្ធផលរកឃើញ​ជាទុនសំខាន់សម្រាប់ការរៀបចំគោលនយោបាយ​គ្រប់គ្រង​ធនធានទឹក​

ចំណុចមួយក្នុងវិធីសាស្រ្តស្រាវជ្រាវ​ដោយមានការចូលរួម គឺត្រូវស្នើឲ្យអ្នកពាក់ព័ន្ធលើកគោលការណ៍​សំខាន់ៗដោយ 
ផ្អែកតាមការអនុវត្តជាក់​ស្តែង​ សម្រាប់​យក​​ទៅដោះស្រាយបញ្ហាប្រឈមនានាដែល​បានជួបប្រទះ​ក្នុងការងារ​គ្រប់គ្រង​ប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្ត ​។ តាមនេះគេឃើញថា អ្នកពាក់​ព័ន្ធ​មួយចំនួន​​ចង់​ឲ្យ​មាន​ការ​ជួយ​គាំ​ទ្រ​ផ្នែក​បច្ចេកទេស​បន្ថែម​ និងការ​បកស្រាយ 
ពន្យល់​ឲ្យ​បាន​ច្បាស់​លាស់​ អំពី​តួនាទី និង​លក្ខណៈពិសេស​នៃ​ការ​គ្រប់​គ្រងទឹក​ចម្រុះ ហើយនិងទំនាក់ទំនង​របស់​វា​ទៅ​នឹង 
​គោលនយោបាយដទៃទៀត​​ ដូចជា ​គោល​នយោ​បាយ​កំណែទម្រង់​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ និង PIMD  ជាដើម។ ទោះ​បី​​ 
ជា​គោលនយោបាយទាំងនេះត្រូវបានយកទៅ​អនុវត្ត​នៅថ្នាក់​ជាតិក្តី ប៉ុន្តែនៅក្នុង​សហ​គមន៍​​មូលដ្ឋានមិនទាន់ឃើញ​មាន​យក 
ទៅ​អនុវត្តពេញ​លេញទេ។ ជោគជ័យនៃ​ការអនុវត្តគំនិតផ្តួចផ្តើមថ្នាក់ជាតិ​ទាំង​អស់នេះ អាស្រ័យទៅលើ​ភាពរឹងមាំ​នៃ​រចនាសម្ព័ន្ធ​
អភិបាលកិច្ចមូលដ្ឋាន សមត្ថភាពដឹកនាំថ្នាក់​មូលដ្ឋាន សមត្ថភាពគ្រប់គ្រង និងបច្ចេក​ទេស​​ជំនាញផងដែរ។​

គំហើញនៃការស្រាវជ្រាវ អាចការផ្តល់ជាការសន្និដ្ឋានបានថា ត្រូវមានរចនាសម្ព័ន្ធមួយចំនួនដើម្បី​កែលម្អ​កិច្ច​សហការ 
​កម្រិតអាង​ទន្លេ ឬកម្រិតខេត្ត ដែលអាចបង្កើននូវបច្ចេកទេសជំនាញ ដើម្បីជួយ​ដល់ សកបទ បណ្តាស្ថាប័ន​រដ្ឋាភិបាល​ 
និងក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធឯទៀត​ ដោយពុំមានដកហូតនូវ​សិទ្ធិអំណាច​របស់ពួកគេ​ក្នុងការធ្វើសេចក្តី​សម្រេចចិត្តលើ​ធនធានរបស់ 
ពួកគេ។ ផ្អែកលើមតិឆ្លើយ​តប​​របស់​​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ ការ​ស្រាវ​ជ្រាវនេះក៏​​បានស្នើឡើងនូវរចនាសម្ព័ន្ធ​ថ្មីមួយ គឺការបង្កើតអន ុ
គណៈ​កម្មា​ធិការ​​​​គ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត និងអាងទន្លេ  (ICMS)​​​ ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកនៅថ្នាក់​ក្រោម​​​​​ជាតិ។ អនុគណៈ 
កម្មាធិការនេះ អាច​មានទម្រង់ផ្សេងៗ​គ្នា ផ្អែកតាមភូមិសាស្ត្រជាក់ស្តែង។​ 

ដើម្បីជាជំនួយដល់ការពិភាក្សា នៅក្នុងអនុសាសន៍ដូចតទៅនេះមានការ​បកស្រាយពន្យល់ពី​គោលបំណង និង​មុខងារ 
របស់អនុគណៈកម្មាធិការ​ ការ​កំណត់នូវជម្រើសមួយចំនួន និងការពិចារណា​សំខាន់ៗ សម្រាប់ការបង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការ​ 
នេះ។ គោល​បំណងចម្បងនៃការគិតគូរពិចារណា​ទាំងនេះ គឺដើម្បីធានាថា បទពិសោធន៍ពីអតីតកាលបាន​ជួយ​ដល់​ការ​

៣ 	 គោលនយោបាយនេះ ស្ថិតក្រោមគោលនយោបាយដើម្បីនិរន្តរភាពនៃកិច្ចដំណើរការ និងការថែទាំប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ​ ដែលមានចែង​ 
ក្នុងប្រកាសរបស់ក្រសួងធនធានទឹកលេខ ៣០៦ ចុះថ្ងៃទី​ ២០ មិថុនា ២០០០ (ជំពូក ២,២ ទំព័រ ៤)។
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អភិវឌ្ឍរចនាសម្ព័ន្ធថ្មី ហើយ​កំណែ​ប្រែថ្មីពិតជាជួយគាំទ្រដល់រចនាសម្ព័ន្ធមានស្រាប់ មិនបង្កើត​ឲ្យមានភាពត្រួតស៊ីគ្នានៃតួនាទី  
និង​បានជា​ជំនួយសម្រាប់កិច្ចពិភាក្សាស្វែងរកការ​មូលមតិ​គ្នា (Consensus) ថាតើ​អនុ​គណៈ​កម្មាធិការ​នេះមានអាណត្តិ​កម្រិត​ 
ណា និងតើ​គួររក្សា​តម្លាភាពយ៉ាងណាដើម្បី​កុំឲ្យប៉ះពាល់ដល់​តួនាទី​ និងអំណាចដ៏សំខាន់នៅក្នុងមូលដ្ឋាននៃ សកបទ ដែល​
ទើបបង្កើតថ្មី។

អនុសាសន៍នៃគោលនយោបាយទាំងនេះ ត្រូវបានលើកមកពិភាក្សានៅក្នុងសិក្ខាសាលាពិគ្រោះ​យោបល់​​ កម្រិត 
សហគមន៍ បន្ទាប់មកទើបដាក់ឆ្លងអង្គសិក្ខាសាលាថ្នាក់ខេត្តជាបន្តបន្ទាប់ ដែល​មានការ​ចូល​រួមពី សកបទ និងមន្ទីរធនធានទឹក។ 
សិក្ខាសាលាទាំងនេះ ធ្វើឡើងក្នុង​គោលបំណងដោះស្រាយ​បញ្ហា​សំខាន់ៗទាក់ទងនឹងការអនុវត្តគោលនយោបាយវិមជ្ឈការ​ 
និង​វិសហមជ្ឈការ ​និងគោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ  ដែលកំណត់បានតាមរយៈវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងអស់។

អនុសាសន៍ទី​ ១៖​ គួរបង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត និងអាងទន្លេ 

គួរពិចារណាបង្កើត ICMS នៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ ដើម្បីជួយជំរុញកិច្ចសហការរវាង សកបទ មន្ទីរពាក់ព័ន្ធខេត្ត និង​
អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ក្នុងការធ្វើសេចក្តីសម្រេចលើការងារសមាហរណកម្ម​ ផែនការ ការគ្រប់គ្រង និងការអភិវឌ្ឍធនធានទឹក 
ក្នុងកម្រិតអាងទន្លេ​។ អនុគណៈកម្មធិការនេះនឹងជួយបង្កើន​ការ​​យល់ដឹង​ជាទូទៅអំពី PIMD និង គោលនយោបាយគ្រ
ប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ  ក្នុងចំណោម សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងមន្ទីរ​ពាក់ព័ន្ធខេត្ត ក៏ដូចជាជួយគាំទ្រដល់ការធ្វើ
សមាហរណកម្មសហគមន៍នានានៅប៉ែក​ខាងលើ និង​ខាង​ក្រោមខ្សែ​ទឹក ហើយជួយណែនាំដល់សហគមន៍ទាំងនោះ 
ឲ្យផ្តល់នូវធនធានដ៏ចាំបាច់សម្រាប់​ជាមធ្យោ​បាយ​​ដល់​ការ​កសាង​​​រចនា​សម្ព័ន្ធអភិបាលកិច្ច នៅក្នុងគោលនយោបាយគ្រប់គ្រង
អាងទន្លេរបស់រាជរដ្ឋា​ភិបាល​​កម្ពុជាថែមទៀតផង។

មុខងាររបស់ អកធអ

	 លើកកម្ពស់ដំណើរការ "ពីក្រោមទៅលើ" នៃគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ខ្នាតតូច មធ្យម 
និងធំ ក្នុងបរិបទអាងទន្លេ​ ដោយគិតគូដល់គោលការណ៍គ្រឹះរបស់ គោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ  
ផលប្រយោជន៍របស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ ទាំងអស់ និងនិរន្តរភាពនៃធនធានធម្មជាតិ។

	 រួមសហការជាមួយស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ ដូចជា ក្រសួងធនធានទឹក ក្រសួងកសិកម្ម មន្ទីរធនធានទឹក មន្ទីរកសិកម្ម  
រុក្ខា​ប្រមាញ់​ និងនេសាទ អង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​  អភិបាលខេត្ត អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន រាជបណ្ឌិតសភា និងមជ្ឈ​មណ្ឌល​
ស្រាវជ្រាវ ដូចជា​ វបសអ វិទ្យាស្ថាន​បច្ចេកវិទ្យាកម្ពុជា សាកលវិទ្យាល័យភូមិន្ទភ្នំពេញ សាកលវិទ្យាល័យ​កសិកម្ម 
សាកលវិទ្យាល័យ​អន្តរជាតិ និងទាយក ដូចជា ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាសី៊ ទីភ្នាក់ងារអភិវឌ្ឍន៍បារាំង​ ធនាគារពិភពលោក 
ទីភ្នាក់ងារសហប្រតិបត្តិការអន្តរជាតិជប៉ុន ដើម្បីស្វែង​រកជំនួយ​គាំទ្រ​ផ្នែក​បច្ចេក​ទេស និង​ហិរញ្ញវត្ថុ។

	 ផ្តល់ទីកន្លែងដើម្បីផ្លាស់ប្តូរជំនាញបច្ចេកទេសបន្ថែម រួមមាន ការផ្តល់មតិប្រឹក្សាជំនាញរវាង​បណ្តាមន្ទីរពាក់ព័ន្ធខេត្ត 
NGOs ទាយក​ និងជំនាញការ​អន្តរ​ជាតិ ក្នុងការងារជលសាស្រ្ត និងការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ ដើម្បីឲ្យ​អនុ​
គណៈកម្មាធិការអាចបំពេញនូវ​មុខងារ​​ជា​មជ្ឈមណ្ឌលផ្តល់សេវាកម្ម​ម្រាប់ ​សកបទ​។

	 ផ្តល់ជាវេទិកាសម្រាប់ការរៃអង្គាសថវិកា និងការផ្តល់មតិប្រឹក្សាផ្តល់ដោយ​ NGOs និង ទាយក។

	 ផ្តល់ជាឱកាសសម្រាប់ការដោះស្រាយជម្លោះពីប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តមួយទៅមួយ និងសម្រាប់ សកបទ រួមគ្នាធ្វើ ផែនការ​
ដាំដុះរបស់ខ្លួន តាមរយៈការទទួលបានព័ត៌មានដ៏ចាំបាច់​ ដោយផ្អែកលើចំណេះ​ដឹង​ផ្នែក​សង្គម និងជលសាស្រ្ត។

	 ធ្វើការត្រួតពិនិត្យ និងវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់ និងការងារផ្សេងៗពាក់ព័ន្ធនឹងធនធានទឹក នយោ​បាយ​ទឹក និង 
ប្រសិទ្ធភាព​នៃសភាពរបស់អនុគណៈកម្មាធិការ ដោយប្រើវិធីសាស្រ្ត​វាយ​​តម្លៃដោយមានការចូលរួម។
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បញ្ហាគួរពិនិត្យពិចារណា 

ក្នុងការកំណត់រចនាសម្ព័ន្ធអភិបាលកិច្ចនៃ ICMS គួរពិចារណាអំពីបញ្ហាមួយចំនួនដូចខាងក្រោម៖

	 ស្ថាប័នដឹកនាំ និងសមាជិកអនុគណៈកម្មាធិការ៖ ការកំណត់ស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាលឲ្យបាន​ត្រឹមត្រូវ និងសមស្រប ដើម្បី 
ដឹកនាំអនុគណៈកម្មាធិការ មានសារៈសំខាន់ណាស់។ បញ្ហានេះរួម​មាន ការ​កំណត់ថា តើអនុគណៈកម្មាធិការនេះ 
ត្រូវស្ថិតក្រោមការដឹកនាំរបស់ថ្នាក់គ្រប់គ្រងខេត្ត ឬ​ថ្នាក់អាង​ទន្លេ? ហើយតើស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាលណាខ្លះដែលត្រូវធ្វើ​
ជាប្រធានអនុគណៈកម្មាធិការ​នេះ ឬ​មួយខុទ្ធកាល័យខេត្តគួរដឹកនំាការងារនេះ ដោយផ្អែកលើគោលនយោបាយ 
ថ្នាក់ជាតិ​របស់​រាជរដ្ឋាភិបាលស្តីពីការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ (កគធទច) និងកំណែទម្រង់​វិមជ្ឈការ និង​
វិសហមជ្ឈការ? 

	 អាណត្តិនិងសមត្ថកិច្ច៖ អនុគណៈកម្មាធិការនេះ ត្រូវមានអាណត្តិពេញលេញ មាន​ប្រសិទ្ធភាព​តម្លាភាព និង 
មិនប៉ះពាល់ដល់អំណាចធ្វើការ​សម្រេចចិត្ត​របស់ សកបទ និងស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធដទៃ។ យន្តការសម្រាប់បង្កើត 
គណនេយ្យភាព​ចំពោះ​ថ្នាក់ក្រោមសំខាន់​ខ្លាំងណាស់​ ដើម្បីធ្វើឲ្យ សកបទ បំពេញតួនាទីជាតំណាង​សហគមន៍​
ពិតប្រាកដ និងអាចទទួលជំនួយ​បច្ចេក​​ទេស និងថវិកា តាមរយៈអនុគណៈកម្មា​ធិការ​ខាងលើ​។ សកបទ ត្រូវ​
រាយការណ៍​ទៅ​អនុគណៈកម្មាធិការ ដើម្បីអនុវត្តសមត្ថកិច្ចរបស់ខ្លួន ក្នុងករណី ចរចា កាត់ក្តី និងសហការ​ជា​​មួយ​​ 
បណ្តា សកបទ ពាក់ព័ន្ធ។ អនុគណៈកម្មាធិការ​នេះ ក៏អាច​ត្រូវមានតួនាទីជាអ្នក​ផ្តល់​​ប្រឹក្សា ជាជាងជាអ្នកមាន​
សមត្ថកិច្ច​ពេញលេញលើការសម្រេចលើការងារបែង​ចែកទឹក នៅ​កម្រិតប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត ឬកម្រិតអាងទន្លេ 
ដើម្បីទុកឲ្យ​សហគមន៍​​មូលដ្ឋាននៅ​មានតួនាទី​ស្នូលក្នុងការ​ត្រួត​​​​ពិនិត្យលើការសម្រេចចិត្ត អំពីបញ្ហាសំខាន់ៗ4

៤។ 

	 ភាពខុសប្លែកគ្នារវាងអាងទន្លេ និងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត៖ ការបង្កើតឲ្យមានអនុគណៈកម្មាធិការ​នៅ​ថ្នាក់​ខេត្ត ឬថ្នាក់ 
អាងទន្លេ បានផ្តល់នូវរចនាសម្ព័ន្ធដឹកនាំក្នុងបរិបទមួយជាក់លាក់ ដែល​ក្នុង​នោះសមត្ថកិច្ចអាចក្លាយជា​កម្លាំង 
ក្នុងការធ្វើសេចក្តីសម្រេចលើការងារគ្រប់គ្រងទឹក និង​ធារា​​សាស្រ្ត​​​ របស់ សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន​ និង​មន្ទីរ​ជុំវិញ 
ខេត្ត។ អនុគណៈកម្មាធិការនេះ អាចមានទម្រង់​ និងរចនាសម្ព័ន្ធដឹកនាំផ្សេងៗគ្នា​នៅតាមតំបន់នីមួយៗ ដោយផ្អែក​ 
លើលក្ខណៈធម្មជាតិនៃ​អាងទន្លេ និងកម្រិតសមត្ថភាព​អ្នកពាក់ព័ន្ធ។ ICMS នេះ គួររៀបចំឡើង​សម្រាប់​អាង​ទន្លេ​​ 
មួយជាក់លាក់ ដោយផ្អែកលើកត្តាថា តើ ICMS នេះ មានតួនាទីស្របគ្នាកម្រិតណានឹង​សមត្ថកិច្ច​នៃរដ្ឋបាល​ខេត្ត​? 

	 ការពិគ្រោះយោបល់បន្ថែមជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធ៖ អនុគណៈកម្មាធិការគួរបង្កើត​ឡើង​បន្ទាប់ពី​បានធ្វើការសិក្សា ឬ 
ការពិគ្រោះយោបល់រួមគ្នា។ អនុគណៈកម្មាធិការនេះ​មិនគួរ​បង្កើតឡើង​​សម្រាប់ជា​ "ខែលការពារ" ដោយពុំមាន 
ការចូលរួមពីសំណាក់អ្នកពាក់ព័ន្ធនោះទេ។ ដំណើរ​ការ​បង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការនេះ ត្រូវមានការសម្របសម្រួល
គ្នារវាងអ្នកពាក់ព័ន្ធ​សំខាន់ៗ ​ដើម្បីឲ្យអនុគណៈកម្មាធិការទទួលបានជោគជ័យ។

អនុសាសន៍ទី ២៖ ការអប់រំបណ្តុះបណ្តាល

ត្រូវយកចិត្តទុកដាក់បណ្តុះបណ្តាលអ្នកពាក់ព័ន្ធនៅមូលដ្ឋាន ជាពិសេសមន្ត្រីមន្ទីរធនធានទឹក ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ 
កសិករ និងសមាជិកគណៈកម្មាធិការ សកបទ​ អំពីគោលនយោបាយ និង​ច្បាប់​សំខាន់ៗ ដើម្បីបង្កើនការ​យល់​ដឹងពីសិទ្ធិ និង​
កាតព្វកិច្ចរៀងៗខ្លួន ក្នុងការ​ប្រើ​ប្រាស់​ធន​ធានធម្ម​​​​​​​​ជាតិ។ វគ្គបណ្តុះបណ្តាល​គួរ​ផ្តោត​លើមុខវិជ្ជាដូចខាងក្រោម៖

	 ច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក ព្រៃឈើ ជលផល ដីធ្លី និងបរិស្ថាន

	 គោលនយោបាយ​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ និង PIMD

	 ច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងរដ្ឋបាល5

៥ (Organic Law)

៤ 	 អ្នកពាក់ព័ន្ធគាំទ្រការស្នើបង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការថ្មី ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកកម្រិតអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង រួមមាន​ កសិករ សកបទ  
អាជ្ញាធរ​មូលដ្ឋាន (ប្រធានភូមិ/ឃុំ, អភិបាលស្រុក, មន្ត្រីខេត្ត និងអភិបាលរងខេត្ត) ស្ថាប័ន​រដ្ឋាភិបាល និង NGOs ដែលទៅចូលរួម​ក្នុង​
សិក្ខាសាលា​ថ្នាក់​ខេត្ត​ បានរៀបចំឡើងនៅតាមខេត្តកំពង់ឆ្នាំង កំពង់ធំ និងពោធិ៍សាត់ កាលពីខែកុម្ភៈ ​ដល់ មេសា ២០១០។

៥	 ច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងរដ្ឋបាលរាជធានី ខេត្ត ក្រុង ស្រុក និងខណ្ឌ, RGC 2008។



6 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

	 គោលការណ៍ណែនាំ និងបទដ្ឋានស្តីពីច្បាប់រដ្ឋបាល

អនុសាសន៍ទី​៣៖ ការកសាងសមត្ថភាពគ្រប់គ្រង និងដឹកនាំនៅមូលដ្ឋាន

ត្រូវកសាងសមត្ថភាពគណៈកម្មាធិការ សកបទ​ និង​​ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកឲ្យបាន​ត្រឹមត្រូវ 
និងមានលទ្ធភាពគ្រប់គ្រាន់ក្នុងការដឹកនាំសហគមន៍ ពិសេសសមត្ថភាពជំនាញពាក់ព័ន្ធ​នឹង៖

	កា រដឹកនាំ សម្របសម្រួល និងទំនាក់ទំនង

	កា របែងចែកថវិកា និងគ្រប់គ្រងហិរញ្ញវត្ថុ

	កា រគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ

	កា រគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍គម្រោង

	កា រគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត និងដំណាំកសិកម្ម

អនុសាសន៍ទី៤៖ លើកកម្ពស់គណនេយ្យភាព សកបទ

លើកកម្ពស់គណនេយ្យភាព សកបទ និងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន តាមរយៈកិច្ចសហការរឹងមាំពីសំណាក់អ្នកពាក់ព័ន្ធ។ 
គណៈកម្មាធិការ សកបទ​ ត្រូវអនុវត្តការងាររបស់ខ្លួនស្របតាមតួនាទី និងកាតព្វកិច្ចមានចែង​ក្នុង​លក្ខន្តិក​​ដោយទទួលស្គាល់ថា 
ជំនួយឧបត្ថម្ភផ្នែកថវិកា គឺមានកម្រិត​។​ បញ្ហាត្រូវយកចិត្តទុក​ដាក់ រួមមាន៖

	 លើកទឹកចិត្តកសិករឲ្យទទួលស្គាល់ពីសារៈសំខាន់នៃ ថ្លៃសេវាកម្មប្រើប្រាស់ទឹក ហើយចូលរួមដោយសាទរ​
ក្នុងការដំណើរ​កា​រ​ និង ការថែទាំ (ដនថ) ​ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​ប្រកបដោយនិរន្តរភាព។

	 ផ្សព្វផ្សាយ និងបំផុសកសិករឲ្យចូលរួមក្នុងការគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ធារាសាស្រ្ត ចាប់ពី​ដំណាក់​កាល​ដំបូង និង 
ក្នុងដំណាក់បន្តបន្ទាប់នៃគម្រោង។

	 ធ្វើឲ្យប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តផ្តល់ប្រយោជន៍ដល់កសិករបានកាន់តែច្រើន ដោយរិះរកបច្ចេក​ទេស​ថ្មីៗ ​និង​សមស្រប 
សម្រាប់គ្រប់គ្រងទឹក និងស្វែងរកបច្ចេកទេសកសិកម្មប្រពល​វប្បកម្មល្អៗ ដើម្បី​ឲ្យ​កសិករ​​ទទួលបានផល និង 
ចំណូលកាន់​តែច្រើន។

	 ផ្តល់ទឹក និងព័ត៌មានកសិកម្មទាន់ពេលដល់កសិករ​ និងជំរុញពួកគាត់ឲ្យមានស្មារតី​ស្រឡាញ់ទ្រព្យ​សម្បត្តិ 
សាធារណៈ។

បញ្ហា​គួរ​ពិនិត្យពិចារណា

សកបទ ខ្លះ បានលើកថា បើសិនប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត និងសមត្ថភាពគ្រប់គ្រងរបស់ សកបទ មិនទាន់​លើកកម្ពស់ឲ្យបាន​
សមស្របតាមចិត្តកសិករដែលរំពឹងចង់បានទឹក​គ្រប់​​​​គ្រាន់​នោះទេ ការបង្កើន​គណនេយ្យភាពរបស់ សកបទ ការអនុវត្តតាម​
គោល​នយោបាយ​​គ្រប់គ្រងធនធានទឹក និងការចូលរួម​របស់អ្នកពាក់ព័ន្ធនឹងជួបការលំបាក។

អនុសាសន៍ទី ៥៖ ការបង្កើនកិច្ចសហការនៅតំបន់អាងទន្លេសាប

ការធ្វើវិមជ្ឈការនៃការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក មិនអាចសម្រេចបានទេប្រសិនបើអ្នកពាក់ព័ន្ធនានា ជាពិសេសកសិករ មិន​
បាន​យល់ច្បាស់ និងមិនចូលរួមការពារនិងថែទាំទ្រព្យសម្បត្តិរួម។ បញ្ហា​សំខាន់​មួយចំនួនដែល​ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងស្ថាប័ន​
ពាក់ព័ន្ធនៅជុំវិញអាងទន្លេសាប គួរគិតគូពិចារណារួមមាន៖
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	 ធ្វើការចែករំលែកការយល់ដឹងអំពីគោលការណ៍វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ និងការគ្រប់គ្រង​ធារា​សាស្រ្តដោយមាន​
ការ​ចូល​រួម និងកិច្ចអភិវឌ្ឍន៍​ ដល់អ្នកពាក់ព័ន្ធ​នានា ដើម្បីឲ្យពួកគេបាន យល់ដឹងច្បាស់។

	ធ្វើប្រតិភូកម្មការទទួលខុសត្រូវក្នុងកម្រិតមួយសមស្រប ដូចជា ការធ្វើផែនការ ការ​អនុវត្តការគ្រប់គ្រង ការធ្វើ​សេចក្តី​
សម្រេចក្នុងការងារគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ធនធានទឹក​ ទៅដល់សហគមន៍​មូលដ្ឋាន សកបទ អង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​ 
វិស័យឯកជន។ល។ ដើម្បីបង្កើន​ការចូល​រួម​ពីសំណាក់​អ្នកពាក់ព័ន្ធ​នៅថ្នាក់មូលដ្ឋាន។

	ចែករំលែកថវិកាសម្រាប់កិច្ចដំណើរការ និងកិច្ចការរដ្ឋបាល ដើម្បីគាំទ្រ​​សហគមន៍​មូលដ្ឋាន មានជាអាទិ៍ ផ្នែក​
គណនេយ្យភាព និងហិរញ្ញវត្ថុ/សហប្រត្តិការហិរញ្ញវត្ថុ។

	ធ្វើកំណែទម្រង់ និងលើកកម្ពស់ការចូលរួមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងកម្រិតអាងទន្លេសាប ដើម្បី​ឲ្យមាន​សមាជិក​ចូលរួម 
ច្រើនលើសពីសមាជិករបស់អនុគណៈកម្មាធិការ ដោយ​បង្កើន​កិច្ចសហការល្អរវាង​សហគមន៍​​មូលដ្ឋាន អង្គការ 
សង្គម​ស៊ីវិល​វិស័យឯកជន និងមន្ទីរពាក់ព័ន្ធ​ជុំវិញខេត្ត ហើយកំណត់​បញ្ហាអាទិភាព និងបញ្ហាបន្ទាន់ ដើម្បីយក​មក​
ដោះស្រាយ ឲ្យបាន​សម​ស្រប និងទាន់ពេល។

អនុសាសន៍ទី ៦៖ ការស្រាវជ្រាវបន្ថែម

ករណីសិក្សា និងសិក្ខាសាលាថ្នាក់ខេត្ត ដែលធ្វើឡើងនៅបណ្តាខេត្តទាំង ៣ បានបង្ហាញថា ការបញ្ចូលសមាជិក 
ក្រុម​ប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ទៅក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធ សកបទ (ជាសមាជិកគណៈកម្មាធិការ សកបទ) អាចជួយរក្សាមុខងារច្បាប ់
និងប្រតបិត្តកិាររបស ់ សកបទ បានល្អ។ អ្នកពាក់ព័ន្ធ​នៅថ្នាក់មូលដ្ឋាន​មួយ​​ចំនួន​បានលើកថា ការធ្វើសមាហរណកម្មនេះនឹង​
បង្កើនតួនាទីនិងគណ​នេយ្យ​ភាពរបស​់គណៈកម្មាធិការ សកបទ តាមរយ:

	កា រ​ពង្រឹងអំណាចសកបទ ក្នុងការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​។

	 កិច្ចសហការ និងសម្របសម្រួលជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ។

	កា រ​លើកកម្ពស់ការចែករំលែកព័ត៌មានស្តីអំពី គោលនយោបាយទឹក​​ និងកសិកម្ម។

	កា រ​កែលម្អគុណភាព និងដំណើរការធ្វើសេចក្តីសម្រេចចិត្ត និងផែនការ លើគ្រប់គម្រោង​​អភិវឌ្ឍន៍ និងវិនិយោគ។

	កា រ​កាត់បន្ថយទំនាស់តឹងតែងជាមួយអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងបង្កើនទំនុកចិត្ត​ និងការចូលរួម​ពីសាធារណជន។

ដូច្នេះ ការស្រាវជ្រាវបន្ទាប់ត្រូវអនុវត្តលើប្រធានបទ​មួយចំនួនដូចខាងក្រោម៖

	តើ សកបទ​ និង ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ អាចលើកកម្ពស់ការចូលរួមរបស់កសិករ ឬការ​ចូលរួម​របស់​សហគមន៍​ក្នុង​
ការគ្រប់គ្រង ធនធានទឹកយ៉ាងណា ដើម្បីធានា​និរន្តរភាព​​នៃប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្ត្រ?

	ក្នុងបរិបទនៃអភិបាលកិច្ចធារាសាស្ត្រ និងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង តើគោលនយោបាយ PIMD និង​វិមជ្ឈការនិង 
​វិសហមជ្ឈការ អាចត្រូវបានបន្សាំ និងអនុវត្តដោយមានប្រសិទ្ធភាពយ៉ាងដូចម្តេច ?

	 តើភាពជាដៃគូរវាងរដ្ឋាភិបាល ទាយក សហគមន៍ និងវិស័យឯកជន ក្នុងការគ្រប់​គ្រង​ធារាសាស្ត្រ អាចបង្កើតឡើង​
យ៉ាងណាបាន? តើ​យន្តការអ្វីមាន​ប្រសិទ្ធភាព​បំផុតសម្រាប់ពង្រឹងភាពជាដៃគូនេះ?

	 តើគួរបញ្ចូលសមាជិកក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ទៅក្នុងរចនា​សម្ព័ន្ធគ្រប់គ្រងនៃគណៈកម្មាធិការ សកបទ ដើម្បីជួយ​
គាំទ្រ​ផ្នែក បច្ចេកទេស និងសមត្ថកិច្ច ដែរឬ​ទេ?
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សេចក្តីផ្តើម

១.១ សាវតារ

ប្រទេសកម្ពុជាសំបូរទៅដោយធនធានទឹក ហើយត្រូវពឹងផ្អែកលើធនធានទាំងនោះ​ នៅក្នុងវិស័យ​សេដ្ឋកិច្ចដ៏ចម្បង 
សម្រាប់ប្រជាជនភាគច្រើន ពោលគឺ កសិកម្ម និងជលផល។ កម្ពុជាកំពុងប្រឈម​នឹង​បញ្ហា​ជាច្រើនក្នុងការ​អភិវឌ្ឍ គ្រប់គ្រង 
និងអភិរក្សធនធានទឹក ដើម្បីឲ្យ​ការប្រើប្រាស់​ទឹកអនុវត្ត​ទៅបានប្រកបដោយ​ប្រសិទ្ធភាព សមភាព និងនិរន្តរភាព។ ក្នុងការងារ​
អភិវឌ្ឍន៍​ និងគ្រប់គ្រង​ធារាសាស្រ្ត​ក្នុង​​បរិបទអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង6

៦ តួអង្គពាក់ព័ន្ធ​នានា រួមមាន កសិករ ស្ថាប័នរដ្ឋបាល វិស័យ​
ឯកជន និងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍នានា កំពុងជួបបញ្ហាប្រឈមយ៉ាងខ្លាំងខាងផ្នែក​អភិបាលកិច្ច។

ស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ​​មួយចំនួនបានទាមទារចំណែក (នៃការគ្រប់គ្រង)​ ឬសិទ្ធិជាម្ចាស់លើធនធាន​សាធារណៈ ហើយ​ក្នុង​
ពេល​ជាមួយគ្នា ក៏មានអាជ្ញាធរច្រើនជាន់ថ្នាក់​ដែល​ពាក់ព័ន្ធ​​ក្នុង​ការគ្រប់គ្រង និងការធ្វើសេចក្តីសម្រេច​ទាក់ទិន​នឹងការ​អភិវឌ្ឍ 
និងបែងចែកធនធានទឹក។ ស្ថាប័នរដ្ឋបាល​មានជំនាញ​ផ្សេងៗគ្នាជាច្រើនដែលជួនកាលមានការខ្វែងមតិគ្នាផង​ ក៏ត្រូវ​ធ្វើការ​
ជាមួយគ្នាដើម្បី​ដោះស្រាយបញ្ហាគ្រប់គ្រងធនធានទឹកនេះដែរ។

ប្រទេសកម្ពុជា មានវិធីរៀបចំការគ្រប់គ្រងជាក់លាក់សំរាប់តួអង្គពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗគ្នា ដែលកំពុងមាន​ឥទ្ធិពល​លើការ​
អភិវឌ្ឍ ការប្រើប្រាស់ និងការអភិរក្សធនធានទឹក។​ ការគ្រប់គ្រងទឹកដែល​ដំណើរការបានល្អ ទាមទារឲ្យមានការយល់ដឹង​
ស្របគ្នា​អំពី​ការទទួលខុសត្រូវ និង​តួនាទី​របស់​​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​នីមួយៗ ប៉ុន្តែអ្នកពាក់ព័ន្ធមកពីស្ថាប័នមួយ អាចមិន​បានយល់​ឃើញ​
ដូចគ្នានឹងអ្នកពាក់ព័ន្ធ​មកពីស្ថាប័នមួយផ្សេងទេ​ ហើយករណីនេះក៏តែងកើត​មាន​​នៅ​តាម​ប្រទេសដទៃទៀតដែរ។

អភិបាលកិច្ចធនធានទឹក ពាក់ព័ន្ធទៅនឹងវិស័យសាធាណៈ​​ វិស័យឯកជន អ្នកធ្វើការនៅថ្នាក់​សហគមន៍​មូលដ្ឋាន ឬ​
តួអង្គ​ពាក់ព័ន្ធផ្សេងទៀត។ "អភិបាល​កិច្ច" ជាពាក្យមួយដែលហាក់​ថ្មីថ្មោង​បន្តិច ហើយប្រភពដើមពិតប្រាកដរបស់វា ក៏គេពុំ​
បាន​ដឹងច្បាស់​ដែរ (Clever & Franks, 2005)។ ស្នងការសេដ្ឋកិច្ច​ និងសង្គមកិច្ចនៃអង្គការសហ​ប្រជាជាតិ​ប្រចាំ​ទ្វីបអាស៊ី និង​
ប៉ាស៊ីហ្វិកខាងត្បូង (UNESCAP) បាន​ឲ្យនិយមន័យពាក្យអភិបាលកិច្ចថាជា ដំណើរការនៃការសម្រេច​ចិត្ត​ ​​និងជា​​ដំណើរការ​​​
ដែល​តាម​រយៈនោះ​ការសម្រេច​ចិត្តផ្សេងៗត្រូវបានអនុវត្ត (ឬមិនត្រូវបានអនុវត្ត) (UNESCAP, 2009) )។ ការស្រាវជ្រាវ​
មួយ​ទៀតបានកំណត់និយមន័យពាក្យ អភិបាលកិច្ច ថាជា​ទំនាក់ទំនងនៃអំណាច​ឯករាជ្យ រវាងស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធផ្សេងគ្នា​ក្នុង​
សកម្មភាពរួមគ្នាមួយ (Germy, 1998)។​ ប៉ុន្តែនៅក្នុងសាកលភាវូបនី​យកម្ម​​ និងប្រជាតិបតេយ្យ​ភាវូបនីយកម្ម ដែលកំពុងកើត​
មាន​នៅកម្រិតខុសៗ​គ្នា ការពាក់ព័ន្ធនៃវិស័យឯកជន និងវិស័យទីបី (អង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​) ក្នុង​ការ​បង្កើតគោលនយោបាយ 
ការផ្តល់​សេវាកម្ម និងការផ្តល់ឲ្យអំណាចឲ្យ​ អង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​ បានចោទសំណួរពី​តួនាទីជាប្រពៃណីរបស់រដ្ឋាភិបាលក្នុង​
ការ​រៀប​ចំជីវភាព​ប្រចាំថ្ងៃ​របស់​ប្រជាពលរដ្ឋ។​ បញ្ហាប្រឈម​ទាំងអស់នេះ ទាមទារឲ្យមានការគិតគូរឡើងវិញពី​ទំនាក់ទំនង 
និង​ដំណើរ​ការធ្វើសេចក្តីសម្រេច​នៅក្នុងសង្គម ដែលស្តែងឡើងតាមរយៈពាក្យថ្មី​មួយគឺ "អភិបាល​កិច្ច" (Clever & Franks, 
2005)។

ក្នុងការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ ពាក្យ អភិបាលកិច្ច​ធនធានទឹក សំដៅដល់ វិធីសាស្រ្ត​គ្រប់គ្រង​ធនធាន​ទឹកមួយដែលក្នុងនោះ 
អំណាច​ត្រូវបាន​គេ​រៀបចំ ចែករំលែក និងចរចា​គ្នានៅក្នុងសង្គម ព្រមទាំងអន្តរកម្ម​ និងដំណើរការផ្សេងៗ​ដែល​ពាក់ព័ន្ធក្នុង
ការសម្រេចចិត្តពីរបៀបរបបត្រូវអភិវឌ្ឍ​ និង​ប្រើប្រាស់​ធនធានទឹក ក៏ដូចជា ត្រូវបែង​ចែកផលប្រយោជន៍ និងហានិភ័យ។ 
ក្នុងនេះក៏មានទាំង​ ឥទ្ធិពលគ្រប់បែបយ៉ាងដែលកើតមានតាមការរៀបចំរបៀបវារៈ និងការពិចារណាពីជម្រើសផ្សេងៗ ការរៀ
បចំស្ថាប័ននិងអង្គការចាត់តាំង​ និងតាមមធ្យោបាយអនុវត្តកិច្ចការទាំងនេះនៅក្នុង​ការគ្រប់គ្រង​ទឹក​ប្រចាំថ្ងៃជាក់ស្តែង។ ដូច្នេះ​
អភិបាលកិច្ចមិនមែនការងារផ្តាច់មុខរបស់រដ្ឋនោះទេ ហើយក៏មិនស្ថិត​​​ក្នុង​កម្រិត​ ឬសៃវៀនពិសេសមួយជាក់លាក់នោះដែរ 
ប៉ុន្តែវាផុសចេញពី​អន្តរកម្មផ្សេងៗរវាងរដ្ឋ សហគ្រាសអាជីវកម្ម និងស្ថាប័នមិនស្វែងរកចំណេញ នៅតាមកម្រិតជាច្រើន។

៦	 ជាការផ្តល់ទឹកតាមបែបធម្មជាតិ និងជាអន្តរកម្មដ៏ស្មុគស្មាញរវាងផ្នែកនានាដែលជាប់ទាក់ទងគ្នាចុះឡើងនៃប្រព័ន្ធជលសាស្ត្រ និងប្រព័ន្ធ 
អេកូឡូស៊ីផ្សេងៗទៀត។

១
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ទោះជាប្រើប្រាស់និយមន័យណាមួយក៏ដោយ ក៏គេឃើញច្បាស់ថា កង្វល់របស់អ្នកពាក់​ព័ន្ធសំខាន់​ខ្លាំងណាស់នៅក្នុង​
ទស្សនទាននៃអភិបាលកិច្ច និងនៅក្នុងការបង្កើត​ដំណើរ​ការ​គ្រប់គ្រង។ ក្នុងការ​អភិវឌ្ឍរចនាសម្ព័ន្ធអភិបាលកិច្ចល្អ ត្រូវ​​មាន​
ការ​យល់ដឹង​ច្បាស់ពី​​ការពិតជាក់ស្តែង និងភាពស្មុគស្មាញ​នៃទំនាក់ទំនង និងផលប្រយោជន៍របស់អ្នកពាក់ព័ន្ធខុសៗគ្នា ដើម្បី​​​ 
វាយ​តម្លៃ និងប៉ាន់ប្រមាណ​ពីផល​ប៉ះពាល់ ព្រមទាំងវាយតម្លៃពីសមត្ថភាពមនុស្ស។ ឯកសារនេះ ធ្វើការវិភាគ​ទៅ​លើ​អ្នក​ពាក់​
ព័ន្ធ​​នានា ដែលចូលរួម​ក្នុងការងារអភិបាលកិច្ចធនធានទឹក ក្នុងបរិបទនៃ​ការគ្រប់គ្រង​ធារាសាស្រ្ត និងអាងទន្លេ ដើម្បី​ផ្តល់​
ព័ត៌មានអំពី៖

	 បុគ្គល ក្រុម និងស្ថាប័ន ដែលអាចរងផលប៉ះពាល់ និងអាចទទួលប្រយោជន៍ពី ការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក និងធនធាន​
ពាក់ព័ន្ធឯទៀត ដូចជាត្រីជាដើម 

	 បុគ្គល ក្រុម និង​ស្ថាប័ន ដែលអាចមានឥទ្ធិពល និងរួមចំណែកដល់ដំណើរការគ្រប់គ្រង​ធនធានទឹក និងធនធាន​
ពាក់ព័ន្ធដទៃទៀត។

ឯកសារនេះព្យាយាមធ្វើការវិភាគលើតួនាទី​ ទំនាក់ទំនង និងទស្សនៈរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ ដែល​ធ្វើការក្នុងវិស័យ​គ្រប់គ្រង​
ធនធាន​ទឹកនៅប្រទេសកម្ពុជា ដោយផ្តោតសំខាន់ទៅលើ​ការ​គ្រប់គ្រង​ធារាសាស្រ្ត និងអាងទន្លេ។​ ការវិភាគត្រូវបាន​រចនា​រៀបចំ​
ឡើង ដើម្បីពិនិត្យលើកម្រិតនៃភាពដូចគ្នា និងភាពខុសគ្នារវាងអ្នកពាក់ព័ន្ធនានា និងរវាងតួនាទីជាផ្លូវការរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ និង​
ការ​អនុវត្ត​ជាក់ស្តែង​របស់ពួកគេ។ ការវិភាគក៏បានផ្តល់នូវអនុសាសន៍ផ្នែកគោលនយោបាយមួយចំនួន ដើម្បីជួយដល់អ្នកធ្វើ​
សេចក្តី​សម្រេចផងដែរ (សូមអានផ្នែក ៦.១)។

១.២	 សំណួរស្រាវជ្រាវ

ការស្រាវជ្រាវនេះផ្តោតលើ សំណួរស្រាវជ្រាវសំខាន់ៗចំនួន ៣ គឺ៖

១.	តើតួអង្គណាខ្លះដែលជាអ្នកពាក់ព័ន្ធដ៏សំខាន់ក្នុងការងារអភិបាលកិច្ចធនធានទឹកនៅកម្ពុជា?​តើមានយន្តការ និ​ង​
របៀប​រៀបចំកិច្ចសហការជាផ្លូវការអ្វីខ្លះ រវាងអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងនោះ?

២.	តើតួនាទី ទំនាក់ទំនង និងការយល់ដឹងរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ មានលក្ខណៈ​ដូច​ម្តេច ក្នុងរបៀបរៀបចំអភិបាល​
កិច្ច​ធនធានទឹកបច្ចុប្បន្ន ហើយតើវាដំណើរការដោយរលូនជាមួយ​គ្នាល្អឬទេ ក្នុងចំណោម​អ្នកពាក់ព័ន្ធនៅកម្រិត​
ផ្សេងៗ​គ្នា?

៣.	តើមានភាពស្រប និងមិនស្របគ្នាអ្វីខ្លះ រវាងតួនាទីជាផ្លូវការ និងការអនុវត្តជាក់ស្តែងរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ​នានា?
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វិធីសាស្រ្តស្រាវជ្រាវ - ការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធចម្រុះ

ការស្រាវជ្រាវនេះ អនុវត្តដំណើរការវិភាគតាមលំដាប់ថ្នាក់​7៧ ដើម្បីស្វែងយល់ស៊ីជម្រៅពីទិន្នន័យប្រមូលបានពី​មូលដ្ឋាន 
និង​បណ្តុះគំនិតបន្ថែមអំពីការងារអភិបាលកិច្ចធនធានទឹកបច្ចុប្បន្ន។ ការស្រាវជ្រាវបានប្រមូលទិន្នន័យចាំបាច់តាម​រយៈការ​​​
សម្ភាស​ជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធពហុផ្នែក ការចុះអង្កេតដល់កន្លែង ការប្រជុំពិភាក្សាជាមួយក្រុមគោលដៅ និងសិក្ខាសាលា​
ផ្សព្វផ្សាយ​​ការស្រាវជ្រាវថ្នាក់ខេត្ត។ ការវិភាគធ្វើឡើងក្នុងគោលបំណងសំខាន់ៗបីយ៉ាងគឺ៖

	កំណត់បញ្ហាសំខាន់ៗទាក់ទងនឹងអភិបាលកិច្ចធនធានទឹកនៅកម្ពុជា ព្រមទាំងកំណត់ និងដោះស្រាយបញ្ហាចន្លោះ
ប្រហោងនៃចំណេះដឹងនាបច្ចុប្បន្នលើការងារនេះ

	ពិនិត្យលើស្ថាប័ន និងតួអង្គពាក់ព័ន្ធនានាដែលពាក់ព័ន្ធនឹងការងារគ្រប់គ្រងទឹក ដើម្បីស្វែងយល់ឲ្យបានច្បាស់ពី​
សមត្ថភាព និងសក្តានុពលរបស់ពួកគេ 

	កំណត់ក្របខ័ណ្ឌនៃការស្រាវជ្រាវ ដើម្បីឲ្យអ្នកកសាងគោលនយោបាយសាធារណៈអាចយកលទ្ធផលទៅធ្វើការ​
ប្រៀបធៀប និងវាយតម្លៃលើជម្រើសគោលនយោបាយនានា។

២.១ 	ការកំណត់អត្តសញ្ញាណ និងតួនាទីអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ

ក្រុម និងបុគ្គលដែលពាក់ព័ន្ធគ្នាទៅវិញទៅមកក្នុងមុខងារ និងការប្រើប្រាស់ធនធានទឹក បានកំណត់ឃើញដោយលើក​
សំណួរ​ដូចខាងក្រោម៖

 តើអ្នកណាខ្លះទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីការប្រើប្រាស់ធនធាន ឬប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តទាំងនោះ?

	តើអ្នកណាខ្លះមានសិទ្ធិ និងមានការទទួលខុសត្រូវលើការប្រើប្រាស់ និងគ្រប់គ្រងលើធនធាន និងប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​
ទាំងនោះ?

	តើអ្នកណាត្រួតត្រាលើប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ឬធ្វើសេចក្តីសម្រេចប៉ះពាល់ដល់ការប្រើប្រាស់ និងលក្ខណៈសំខាន់​
ផ្សេងៗ​នៃ​ធនធានទាំងនោះ ហើយអ្នកណាខ្លះដែលមិនធ្វើកិច្ចការទាំងនេះ?

បំណែងចែកអ្នកពាក់ព័ន្ធជាពួក ត្រូវបានធ្វើឡើងដើម្បីជ្រើសរើស និងកំណត់អាទិភាពអ្នកពាក់ព័ន្ធ។ បំណែងចែកនេះ​
ផ្អែកលើ អំណាច (ឥទ្ធិពល) នៃអ្នកពាក់ព័ន្ធ ភាពពេញច្បាប់នៃផលប្រយោជន៍របស់ពួកគេ និងភាពបន្ទាន់នៃការទាមទារ​របស់​
ពួកគេ8៨​។ ការងារនេះសំខាន់ណាស់ ជាពិសេសបានផ្តល់ការយល់ដឹងស៊ីជម្រៅពីតួនាទីអ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងដំណើរការគ្រប់គ្រង និង​
អភិបាលកិច្ចធនធានទឹក។ លទ្ធផលនៃការវិភាគតួនាទីអ្នកពាក់ព័ន្ធ ត្រូវបានសំយោគ និងបង្ហាញក្នុងទម្រង់ដ្យាក្រាម និង​ម៉ាទ្រិក 
ដែលអាចឲ្យគេកំណត់ឃើញបញ្ហាសំខាន់ៗ ដែលត្រូវដោះស្រាយនៅពេលរៀបចំផែនការ។

២.២ 	ការប្រមូលទិន្នន័យ

២.២.១	ការសម្ភាសអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ

ការសម្ភាសពាក់កណ្តាលរៀបរយជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធ បានធ្វើឡើងនៅតាមទីតាំង និងតាមកម្រិតផ្សេងៗគ្នា ដូចជា នៅ​
ថ្នាក់​ជាតិ ថ្នាក់ក្រោមជាតិ និងថ្នាក់មូលដ្ឋាន ដើម្បីសម្រួលដល់ការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធ។ គោលបំណង និងចំណុចសំខាន់ក្នុងការ​
សម្ភាស​អ្នកពាក់ព័ន្ធមានពីរយ៉ាង ទី១) ដើម្បីឲ្យបានដឹងច្បាស់ពីតួនាទី និងការរំពឹងទុករបស់ពួកគេលើការងារគ្រប់គ្រងធនធាន​

៧ 	 វិធីសាស្រ្តនេះផ្អែកលើ Step-wise analytical process ដោយ Hatfield Consultants។ ជំហានទី១ ពាក់ព័ន្ធនឹងការសិក្សាឯកសារ​
ស្តីពី​របៀបរៀបចំស្ថាប័នគ្រប់គ្រងទឹក ទី២ ការចុះបញ្ជីនិងកំណត់អ្នកពាក់ព័ន្ធនិង ទី៣ ការកំណត់តួនាទី និងមុខងារអ្នកពាក់ព័ន្ធផ្អែក​
តាម​​ប្រភេទអ្នកពាក់ព័ន្ធ (viewed on 18 January 2010 at http://www.popstoolkit.com/riskmanagement/module/step3/
implementationplanning/stakeholders.aspx)។

៨	 សូមអានការពន្យល់នៅផ្នែកបន្ទាប់។

២
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ទកឹ ក្នងុបរបិទនៃការអភិវឌឍ្ធារាសាស្រ្ត នងិ ទ២ី) ដើមប្សី្វែងយលព់បីទពសិោធនរ៍បសព់កួគេ នៅពេលធ្វើការជាមយួអ្នកពាកព់ន័្ធ​
សំខាន់ៗឯទៀត ក្នុងក្របខ័ណ្ឌអភិបាលកិច្ចធនធានទឹកនៅកម្ពុជា។

ការសម្ភាសនេះ ក៏ដើម្បីកំណត់ភាពស្របគ្នាក្នុងការយល់ដឹងពីទិដ្ឋភាពធំៗនៃអភិបាលកិច្ចធនធានទឹកក្នុងចំណោម
អ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗផងដែរ។ សម្ភាសន៍បានអនុវត្តតាមវិធីសាស្ត្រពាក់កណ្តាលរៀបរយដោយផ្អែកតាមសំណួរណែនាំមួយ
ចំនួនបានរៀបចំឡើង ដើម្បីឲ្យស្របតាមតួនាទី ការរំពឹងទុក និងបទពិសោធន៍ជាក់លាក់របស់បុគ្គល និងស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ។ 
សំណួរទាំងនោះ (ឧបសម្ព័ន្ធ ក១) បានយកមកប្រើដើម្បីតម្រែតម្រង់ការពិភាក្សា មិនមែនសម្រាប់សួរឲ្យឆ្លើយចំៗគ្មាន​ល្អៀង​
នោះទេ។ វិធីសាស្រ្តនេះបានរចនារៀបចំឡើងក្នុងលក្ខណៈអាចបត់បែនទៅតាមបញ្ហា និងអាទិភាពជាក់លាក់របស់​អ្នកពាក់ព័ន្ធ​
នៅតាមកម្រិត និងសមត្ថកិច្ចខុសៗគ្នា។

សម្ភាសន៍បានធ្វើឡើងជាលក្ខណៈបុគ្គល ឬជាក្រុម ដូចជា ស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាល អ្នកផ្តល់ជំនួយ វិស័យឯកជន អង្គការ​
សង្គម​ស៊ីវិល (ដូចជា អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល កសិករ សកបទ និងវិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវ) ប្រធានភូមិ និង ក្របឃ (សូមមើល
បញ្ជីអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ ក្នុងឧបសម្ព័ន្ធ ក១)។ 

២.២.២ អង្កេតដល់មូលដ្ឋាន និងការប្រជុំក្រុមគោលដៅ 

អង្កេតដល់មូលដ្ឋាន និងការប្រជុំក្រុមគោលដៅ បានធ្វើឡើងនៅតាមប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តចំនួន ១០ ក្នុង ៣ខេត្ត នៅ​ក្នុង​​
ប្រទេស​កម្ពុជា (សូមមើលទីតាំងសិក្សាក្នុងផែនទីនៃរូបភាព ១)។ ការជ្រើសយកទីតាំងទាំងនោះមកសិក្សា ផ្អែកលើ​ស្ថានភាព​
ទីតាំង (ស្ថិតនៅខ្សែទឹកខាងលើ ឬខ្សែទឹកខាងក្រោម) របស់ប្រព័ន្ធ និងភាពខុសប្លែកពីគ្នានៃ ទំហំ សណ្ឋាន និងលក្ខណៈនៃការ​
រៀបចំ ។ ទីតាំងសិក្សាទាំង ១០ រួមមាន៖

	ខេត្តកំពង់ឆ្នាំង មានបួនប្រព័ន្ធគឺ ត្រពាំងត្របែក តាំងក្រសាំង ស្វាយចេក និងប៉ក់ប៉ែន។

	ខេត្តពោធិ៍សាត់ មានបីប្រព័ន្ធគឺ វត្តលាប កំប៉ាង និងដំណាក់អំពិល។

	ខេត្តកំពង់ធំ មានបីប្រព័ន្ធគឺ អូរស្វាយ ស្ទឹងជីនិត និងរលួស។

ការប្រជុំក្រុមគោលដៅធ្វើឡើងដោយប្រើបញ្ជីសំណួរពាក់កណ្តាលរៀបរយ ឯការពិភាក្សាផ្តោតលើបញ្ហានានាទាក់ទិន​
នឹង​ការគ្រប់គ្រងទឹក។ សមាសភាពក្រុមគោលដៅបានកំណត់ឡើងសម្រាប់ធ្វើការពិភាក្សា ដើម្បីបង្កើនការយល់ដឹងពី វិធី​ដែល​
កសិករដោះស្រាយបញ្ហាក្នុងបរិយាកាសជាសមូហភាព ដោយមាន ឬគ្មានវត្តមានប្រធានភូមិ ឬសមាជិក សកបទ។ ការចុះ​
អង្កេត​ដល់​មូលដ្ឋាន បានធ្វើឡើងដំណាលគ្នានឹងការប្រជុំក្រុមគោលដៅ ដើម្បីអាចស្វែងយល់បានកាន់តែងាយថែមទៀតពី​
ហេដ្ឋា​រចនា​សម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ត និងទំហំនៃប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត។
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​​រូបភាព ១៖ ផែនទីនៃទីតាំងសិក្សា

ប្រភព៖ NRE/CDRI 2011

២.២.៣ ​សិក្ខាសាលាថ្នាក់ខេត្ត

វិធីប្រមូលទិន្នន័យមានការបំពេញបន្ថែមមួយចំនួនទៀតអំពី សិក្ខាសាលាផ្សព្វផ្សាយលទ្ធផលស្រាវជ្រាវថ្នាក់ខេត្ត​​ដែល​​
បានរៀបចំឡើងនៅខេត្តកំពង់ឆ្នាំង ពោធិ៍សាត់ និងកំពង់ធំ ក្នុងចន្លោះពេលពីឆ្នាំ២០០៩ ដល់ ២០១០ ដោយប្រើ​វិធីសាស្ត្រ 
ឈ្មោះថា វិធានវិភាគផលប៉ះពាល់ប្រកបដោយការចូលរួម9

៩ ដើម្បីជួយឲ្យសិក្ខាកាមអាចកំណត់ឧបសគ្គ និងបញ្ហាប្រឈម​
ចំបងៗ​ដែលពួកគាត់កំពុងជួបប្រទះក្នុងការប្រើប្រាស់ទឹក និងដើម្បីរួមគ្នាពិចារណារិះរកវិធីសាស្រ្តសមស្របយកមក​ដោះ​
ស្រាយ ។ សិក្ខាសាលាក៏បានលើកយកមកពិភាក្សានូវលទ្ធផលដំបូងៗនៃការស្រាវជ្រាវ ដើម្បីឲ្យសិក្ខាកាមមកពីតាមខេត្ត ស្រុក 
និង​ឃុំ/សង្កាត់ អាចផ្តល់ការប្រឹក្សា និងយោបល់ត្រឡប់។

សិក្ខាកាមបានផ្តុំគ្នាជាបីក្រុមសំខាន់ៗ គឺក្រុមទី១ មានសិក្ខាកាមមកពីមន្ទីរជំនាញខេត្តដូចជា មន្ទីរធនធានទឹក មន្ទីរ​​ 
កសិកម្ម រដ្ឋបាលជលផលខេត្ត (របជខ) មន្ទីរបរិស្ថាន និងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល។ ក្រុមទី២ ជាសិក្ខាកាមផ្នែក 

៩	 Boru D., Sophie A., Graham Th. and Ronald M. (2008) បង្ហាញថា Participatory Impact Pathways Analysis (PIPA) ជា​​
វិធាន​​សម្រាប់​ធ្វើផែនការ ពិនិត្យតាមដាន និងវាយតម្លៃ ដែលគេបង្កើតឡើងសម្រាប់ប្រើក្នុងគម្រោងមានភាពសាំញាំក្នុងវិស័យទឹក និង​
អាហារ។ វិធាននេះ ចាប់ផ្តើមពីសិក្ខាសាលាប្រកបដោយការចូលរួម ដែលក្នុងនោះ សិក្ខាកាមលើកបញ្ជាក់នូវការប៉ាន់ស្មានរបស់ខ្លួនអំពី​
ផលប៉ះពាល់ដែលគម្រោងរបស់គាត់អាចនឹងសម្រេចបាន។
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អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន មានដូចជា តំណាងអភិបាលខេត្ត អភិបាលឬអភិបាលរងស្រុក មេឃុំ និងក្រុមប្រឹក្សាឃុំ។ ក្រុមទី៣ ជា​
សិក្ខាកាមដែលជាកសិករ និង សកបទ។ សិក្ខាសាលា ក៏ផ្តល់ជាវេទិកាដើម្បីបង្កើតកិច្ចសហការ និងជួយឲ្យសិក្ខាកាមទាំងបីក្រុម 
អាចរួមកម្លាំងគ្នា ១) ស្វែងរក និងកំណត់អាទិភាពលើបញ្ហាសំខាន់ៗក្នុងការគ្រប់គ្រងទឹក ២) កំណត់ទស្សនវិស័យ និង​
ដំណោះស្រាយ​លើបញ្ហាទាំងនោះ ៣) កំណត់អ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ និងតួនាទីរបស់ពួកគេក្នុងការគ្រប់គ្រងទឹក ៤) កំណត់​
យុទ្ធសាស្រ្ត និងការស្រាវជ្រាវចាំបាច់ដើម្បីសម្រេចបានលទ្ធផលរំពឹងទុក និង ៥) ផ្តល់យោបល់ ដើម្បីជួយបង្កើតជា​
គោលការណ៍​ណែនាំសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍធារាសាស្រ្ត និងការបែងចែកទឹកក្នុងបរិបទផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង។

វិធីសាស្រ្តនេះបានជួយឲ្យក្រុមស្រាវជ្រាវអាចផ្តល់ជាការយល់ដឹងមួយចំនួនដល់អ្នកពាក់ព័ន្ធ ដើម្បីគ្រប់គ្រង និង​លើក​
កម្ពស់ការប្រើប្រាស់ទឹក និងអភិបាលកិច្ចធនធានទឹកនៅមូលដ្ឋាន។​
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ការសិក្សាបណ្ណាល័យសាស្រ្ត (ការសិក្សាតាមឯកសារស្រាវជ្រាវ)

ការសិក្សាបណ្ណាល័យសាស្រ្តបានធ្វើឡើងដើម្បីកំណត់ ពិភាក្សា និងវិភាគអំពីអ្នកពាក់ព័ន្ធ។ ដំបូងការសិក្សានេះបាន
ធ្វើឡើងក្នុងទស្សនទានដាច់ដោយឡែកពីគ្នា ហើយនៅលើកទី២ ក្នុងទស្សនទានមានជាប់ទាក់ទងទៅនឹងការងារអភិបាលកិច្ច​
ធនធានទឹកសំខាន់ៗដូចជា ការចូលរួម កិច្ចសហការ និងការគ្រប់គ្រងទឹកចម្រុះ។

៣.១	 មតិឯកភាពបច្ចុប្បន្នលើនិយមន័យពាក្យ "អ្នកពាក់ព័ន្ធ"

ទស្សនទានអំពីពាក្យ "អ្នកពាក់ព័ន្ធ" មាននិយមន័យច្រើនយ៉ាងនៅក្នុងឯកសារស្រាវជ្រាវនានា។ 

លោក Bryson (2003) បានសង្កត់ន័យធ្ងន់ថា ទស្សនទានអំពីពាក្យ "អ្នកពាក់ព័ន្ធ" មានប្រវត្តិ និងការវិវត្តជាយូរ​លង់​
មក​ហើយ។ ឧទាហរណ៍ ដើមឡើយនៅឆ្នាំ១៧០៨ ពាក្យ អ្នកពាក់ព័ន្ធ សំដៅដល់ ជនទំនុកចិត្តដែលកាន់ប្រាក់ភ្នាល់ឲ្យគេ គឺ 
នៅពេលមានអ្នកឈ្នះ ជននោះត្រូវប្រគល់ប្រាក់ភ្នាល់ ទៅឲ្យអ្នកឈ្នះក្នុងការភ្នាល់គ្នានោះ (តាមសៀវភៅ Merrian-Webster 
Collegiate Dictionary, 10th Edition, 1998)។ ក្រោយមកកើតមាននិយមន័យទី២ មួយថែមទៀត ដែលក្នុងនោះពាក្យ "អ្នក​
ពាក់​ព័ន្ធ" មានន័យថា អ្នកដែលមានភាគហ៊ុន ឬផលកំរៃនៅក្នុងក្រុមហ៊ុនណាមួយ (តាមវចនានុក្រម American Heritage 
Dictionary of the English Language, 4th Edition, 2000)។

នៅពេលធ្វើការស្ទង់មតិលើក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗគ្នាដូចជា អ្នកពាក់ព័ន្ធសកម្ម និងអ្នកពាក់ព័ន្ធអកម្ម ឬអ្នកពាក់ព័ន្ធទី១ 
និងអ្នកពាក់ព័ន្ធទី២ (សំខាន់ និងមិនសូវសំខាន់) លោក Grimble & Wellard (1997) បានទទួលស្គាល់ថា ការបែងចែកអ្នក​
ពាក់ព័ន្ធ​ជាពីរក្រុមដូចខាងលើនេះ មិនអាចដាច់ណាត់ទាំងស្រុងទេ។ ឧទាហរណ៍ ក្នុងបរិបទនៃបណ្តាប្រទេសកសិកម្មនៅ
អាស៊ី​អាគ្នេយ៍ ក្រុមកសិករតូចៗ តែងពាក់ព័ន្ធក្នុងលក្ខណៈជាអ្នកបែងចែកទឹកសកម្ម និងជាអ្នកទទួលទឹកអកម្មនៃប្រព័ន្ធ​
ធារាសាស្រ្ត។ ក្នុងបញ្ហាដ៏ស្មុគស្មាញនេះ ពាក្យអ្នកពាក់ព័ន្ធអាចមានន័យស្មើនឹងពាក្យថា "អ្នកដែលមានទំនាក់ទំនង" ជាមួយ​
នឹង​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​ឯទៀត យោងទៅតាមឥទ្ធិពល (អំណាច) និងផលប្រយោជន៍របស់ពួកគេ (ទំហំត្រូវប៉ះពាល់) នៅក្នុង​ប្រព័ន្ធ​
ជាក់​លាក់ណាមួយ។ ប្រសិនបើក្រុមអ្នកទទួលផល យល់ឃើញថាផលប្រយោជន៍របស់ពួកគេកំពុងរងការគំរាម​កំហែង​ដោយ​
ក្រុមម្ខាងទៀត នោះពួកគេនឹងប្រើអំណាច និងឥទ្ធិពលរបស់ពួកគេ ដើម្បីរារាំងក្រុមម្ខាងទៀត កុំឲ្យសម្រេចបំណងបាន (FAO 
1997)។ ការយល់ដឹងច្បាស់ពីផលប្រយោជន៍របស់ក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធ អាចនាំឲ្យមានជោគជ័យក្នុងការរៀបចំផែនការ និង​
សកម្មភាព​អនុវត្តនានា។

ក្នុងបញ្ហានិយមន័យនេះដែរ លោក Mitchell et al. (1997) បានលើកយកអថេរចំនួន៣ មកធ្វើការកំណត់ និងផ្តល់​
អាទិភាព​លើអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗគឺ អំណាច របស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ ភាពពេញច្បាប់ នៃផលប្រយោជន៍របស់ពួកគេ និង​ ភាព​
បន្ទាន់ នៃការទាមទាររបស់ពួកគេ មកបកស្រាយពន្យល់។

នៅក្នុងបំណែងចែកជាពួកនេះ អំណាច ភាពពេញច្បាប់ និង ភាពបន្ទាន់ អាចទាក់ទិនគ្នា ឬគួបផ្សំគ្នាច្រើនបែបយ៉ាង 
ហើយ​អាច​យក​មក​ពិចារណាក្នុងពេលដំណាលគ្នាព្រោះថា "អំណាចទទួលបានសមត្ថកិច្ចតាមរយៈភាពពេញច្បាប់ ហើយ​វាត្រូវ​
បាន​​យកមក​អនុវត្តដោយសារ ភាពបន្ទាន់" (Mitchell et al. 1997)។ ពេលគេយកទៅអនុវត្តលើទំនាក់ទំនងនៃអ្នកពាក់ព័ន្ធ​
សំខាន់ៗ​ក្នុងប្រព័ន្ធអភិបាលកិច្ចធនធានទឹក ក្របខ័ណ្ឌនៃទំនាក់ទំនងនេះ អាចជួយបំភ្លឺ (និងជួយពន្យល់) ពីមូលដ្ឋានគ្រឹះនៃ​
ទស្សនវិស័យ​ផ្សេងៗគ្នារបស់ កសិករ អ្នកគ្រប់គ្រងថ្នាក់ក្រោមជាតិ និងថ្នាក់ជាតិ។

ចំណាត់ថ្នាក់នៃក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងរូបភាព ២ បានបង្ហាញនូវទស្សនទានអំពីក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធនានា ដែលមាន​ជាអាទិ៍៖

១.	"អ្នកពាក់ព័ន្ធទំាងស្រុង" គឺជាអ្នកមានមែកធាងទាំងបី គឺ អំណាច ភាពពេញច្បាប់ និង ភាពបន្ទាន់។ ក្រុមនេះទទួល​
បានការយកចិត្តទុកដាក់ខ្លាំងជាងគេ។

២.	"អ្នកពាក់ព័ន្ធដ៏មានអំណាច" ស្ថិតនៅលំដាប់ទី២ និងមានអំណាចក្នុងការទាមទារអ្វីមួយ ស្របទៅតាមច្បាប់។ ឯ​
ក្រុម "អ្នកពាក់ព័ន្ធដោយការពឹងពាក់" គឺជាក្រុមដែលការទាមទាររបស់ពួកគេហាក់មានភាពពេញច្បាប់ និង​បន្ទាន់។ 
ចំណែកក្រុម "អ្នកពាក់ព័ន្ធដ៏មានគ្រោះថ្នាក់" ជាក្រុមមានអំណាច និងមានទាមទារបន្ទាន់ តែមិនពេញច្បាប់ទេ។

៣
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៣.	ក្រុមនៅសេសសល់ គឺមាន "អ្នកពាក់ព័ន្ធស្ងាត់ស្ងៀម" ដែលមិនសូវលេចធ្លោទេ តែអ្នកផងយល់ថា ពោរពេញ​ដោយ​
អំណាច ប៉ុន្តែខ្លួនគេអះអាងថា គ្មានភាពបន្ទាន់ និងគ្មានសមត្ថកិច្ចទេ។ ចំណែកឯក្រុម"អ្នកពាក់ព័ន្ធដោយសារ​
ការសម្រេច" គឺមានសមត្ថកិច្ច ប៉ុន្តែគ្មានអំណាច ឬភាពបន្ទាន់នោះទេ។ ឯក្រុម "អ្នកពាក់ព័ន្ធដោយសារការទាមទារ" 
គឺ​មានភាពបន្ទាន់ ក៏ប៉ុន្តែក្រុមនោះគ្មានអំណាច ឬសមត្ថកិច្ចទេ។ ក្រុមចុងក្រោយគឺ "ក្រុមអ្នកមិនពាក់ព័ន្ធ" ដែល​ជា​
ក្រុមគ្មានអំណាច គ្មានភាពបន្ទាន់ និងគ្មានផលប្រយោជន៍នៅក្នុងគំរោង ឬសហគមន៍ (Mitchell et al.  1917, Cited 
in Chevalier, 2002)  ។

រូបភាព ២៖ បំណែងចែកអ្នកពាក់ព័ន្ធ​ ការបង្ហាញមែកធាង មួយ ពីរ ឬបី

អំណាច ភាពពេញច្បាប់

ភាពបន្ទាន់

1

អ្នកពាក់ព័ន្ធ​
ស្ងាត់ស្ងៀម

4

អ្នកពាក់ព័ន្ធ​​ដ៏​
មានអំណាច

2

អ្នកពាក់ព័ន្ធ​​
ដោយការសម្រេច

8

អ្នកមិនពាក់ព័ន្ធ​

3

អ្នកពាក់ព័ន្ធ​ដោយការទាមទារ

6

អ្នកពាក់ព័ន្ធ​
ដោយការពឹងពាក់

7

អ្នកពាក់ព័ន្ធ​
ទាំងស្រុង

5

អ្នកពាក់ព័ន្ធ​
ដ៏មានគ្រោះថ្នាក់

ប្រភព៖ លោក Mitchell et al. (1997)

នៅក្នុងឯកសារស្រាវជ្រាវនេះ "អ្នកពាក់ព័ន្ធ" គឺសំដៅលើក្រុមតួអង្គដែលចែករំលែកផលប្រយោជន៍គ្នានៅក្នុងប្រព័ន្ធ
សេដ្ឋកិច្ច សង្គមកិច្ច ឬបរិស្ថានជាក់លាក់ណាមួយ។ ស្របគ្នាទៅនឹងភស្តុតាងបញ្ជាក់ឡើងតាមរយៈការវិភាគ អ្នកពាក់ព័ន្ធ​អាច​
មាន​ប្រភពមកពីផ្នែកណាមួយនៃសង្គម ដូចជា ស្ថាប័នរដ្ឋបាល ឬទីភ្នាក់ងារអន្តរជាតិចម្រុះ ឬក៏បណ្តាញនៅស្រទាប់ក្រោម 
និងប្រជាពលរដ្ឋឬបុគ្គលណាមួយ (Grimble and Wellard 1997)។ ដូចគ្នានេះដែរ ការចែករំលែកផលប្រយោជន៍ដូចលើកខា
ងលើ អាចធ្វើឡើងនៅកម្រិតគ្រួសារ មូលដ្នាន តំបន់ ឬក៏សាកល។

៣.២ ការចូលរួមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងការធ្វើឲ្យវិវត្តទស្សនទាននៃអភិបាលកិច្ចធនធានទឹក

ក្នុងប៉ុន្មានឆ្នាំថ្មីៗនេះ ការចូលរួមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធបានក្លាយជាប្រធានបទដ៏លេចធ្លោមួយនៅក្នុងការ​ស្រាវ​ជ្រាវ​សង្គម 
និង​នៅក្នុង​ការពិភាក្សា​អំពីការអភិវឌ្ឍគោលនយោបាយ។ ការប្រែប្រួលនិន្នាការងាកទៅលើកកម្ពស់ "អភិបាលកិច្ច​ធនធាន​ទឹក"  
នាពេលថ្មីៗ ធ្វើឲ្យការចូលរួមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ កាន់តែមានលក្ខណៈរាប់បញ្ចូល និងគ្រប់ជ្រុងជ្រោយ ប៉ុន្តែការប្រែប្រួល​នេះ​
ស៊ីជម្រៅ និងធំទូលាយប៉ុណ្ណា គឺនៅមិនទាន់ច្បាស់ទេ។ បច្ចុប្បន្ន ការចូលរួមរបស់សហគមន៍នៅក្នុងដំណើរការរៀបចំ​របៀប​​
របប​សម្រាប់ត្រួតពិនិត្យការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ តែងជួយលើកកម្ពស់ជោគជ័យនៃសកម្មភាពរួមគ្នា និងដំណើរការ​ប្រកប​
ដោយប្រសិទ្ធភាពនៃប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ (Isham & Satu 1998)។

លោក Cooke & Kothari (2001) បានលើកឡើងថា ការគ្រាន់តែអនុវត្តតាមនីតិវិធីផ្លូវការ និងការណែនាំ​បច្ចេកទេស​
ណែនាំ​នៃ "វិធីសាស្ត្រប្រកបដោយការចូលរួមដើម្បីអភិវឌ្ឍន៍" វាមិនគ្រប់គ្រាន់ទេ គឺត្រូវពិចារណាផងដែរអំពីទិដ្ឋភាពសង្គមដ៏​
សំខាន់​នៃ​ការធ្វើសេចក្តីសម្រេចចិត្តដោយស្មើភាព និងការចូលរួមដែលគួរកើតមានឡើងនៅគ្រប់ដំណាក់កាលនៃដំណើរ​ការ​​
អភិវឌ្ឍន៍​សង្គម (Bagaolion & Korten 1991)។ ឧទាហរណ៍ កសិករជាអ្នកពាក់ព័ន្ធដ៏សំខាន់ដែលគួរមានឥទ្ធិពលខ្លះ តាំង
ពីដំណាក់កាលដំបូងនៃការរចនារៀបចំប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត មិនមែនគ្រាន់តែចូលរួមតាមក្រោយនៅក្នុងកិច្ចដំណើរការ និងការ​
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ថែទាំ​ប្រព័ន្ធដែលសង់ឡើងដោយអ្នកជំនាញការពីខាងក្រៅនោះទេ (សូមអានឧទាហរណ៍របស់លោក Ostrom 1992)។ 
នៅក្នុងទិដ្ឋភាព​ទូទៅ ស្ថាប័នជំនាញសម្រាប់អភិបាលកិច្ចធនធានទឹក គួរតែកសាងឡើងដោយមានការចូលរួមពីសហគមន៍នៅ
គ្រប់ដំណាក់កាល។

"វិធីសារស្ត្រប្រកបដោយការចូលរួម (ឬដំណើរការដោះស្រាយពីក្រោមទៅលើ ដូចជាការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយអ្នក​
ទទួល​ផល ការធ្វើផែនការរួមគ្នា ការពាក់ព័ន្ធនៃអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល និងការបង្កើតក្រុមអ្នកទទួលផល​ជា​ដើម) 
ត្រូវបានបង្កើតឡើង និងយកទៅអនុវត្តទូទាំងសាកលលោក បន្ទាប់ពីមានការយល់ឃើញថា ដំណោះស្រាយ​ពី​លើ​ចុះ​
ក្រោម ឬដំណោះស្រាយជម្រុញដោយអ្នកគាំទ្រ គឺជាមូលហេតុបង្កបញ្ហាចោទ" (ADB 2009a:1)។

ច្បាប់ទឹករបស់ប្រទេសកម្ពុជាដែលបានតាក់តែងឡើង ដោយមានជំនួយគាំទ្រពីអ្នកជំនាញការ (ក្នុងការព្រាង) និងការ​
ផ្តល់មូល​និធិពីអន្តរជាតិ អាចទទួលផលច្រើនពីរបៀបដោះស្រាយដូចខាងលើ។ ដើម្បីឲ្យមានការចូលរួមយ៉ាងសកម្មពី​អ្នក​
ពាក់ព័ន្ធ​ទាំងឡាយ ការសិក្សាឯកសារស្រាវជ្រាវបានបង្ហាញពី របៀបដោះស្រាយមួយចំនួនដែលអាចសមស្របតាមបរិបទនៅ
កម្ពុជា និងដែលត្រូវបានយកមកសាកល្បងប្រើដោះស្រាយបញ្ហាមួយចំនួន ដូចមានលើកឡើងនៅក្នុងឯកសារស្រាវជ្រាវនេះ។ 
ឧទាហរណ៍ វិធីកៀងគរឲ្យអ្នកពាក់ព័ន្ធចូលរួម ប្រហែលត្រូវកែសម្រួលឲ្យប្រសើរឡើងទៀត ដើម្បីអាចដំណើរការបាននៅក្នុង​
បណ្តាញសង្គម និងនយោបាយដែលមានស្រាប់ ដូចជា ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ និងអង្គការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិរបស់សហគមន៍​
មូលដ្ឋានជាដើម។

៣.៣	 ឯកសារស្រាវជ្រាវ និងការអនុវត្តជាក់ស្តែងស្តីពី កគទច និងការចូលរួមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ

ទស្សនទាននៃ កគទច ត្រូវបានពង្រឹងពង្រីកឲ្យក្លាយជាគោលការណ៍ណែនាំ នៅក្នុងឯកសារច្បាប់អន្តរជាតិ​សំខាន់ៗ​
ជាច្រើនដូចជា សេចក្តីថ្លែងការក្រុង Dublin ឆ្នាំ១៩៩២ (The Dublin Statement, ជំពូកទី១៨ នៃ Agenda 21 of Rio Earth 
Summit, UNCED 1992) និងនៅក្នុងឯកសារនៃកិច្ចប្រជុំសាកលស្តីពីការអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយនិរន្តរភាពជាដើម។ ដោយ​
មាន​ចែង​នៅក្នុងគោលការណ៍ណែនាំ និងសេចក្តីប្រកាសជាអន្តរជាតិខាងលើ គោលការណ៍រួមស្តីពី "ការចែករំលែក" ត្រូវបាន​
បង្កើត​ឡើង10

១០ ដោយមានបញ្ជាក់ថា "ត្រូវតែធ្វើប្រតិភូកម្មការគ្រប់គ្រងទឹក ទៅឲ្យថ្នាក់គ្រប់គ្រងនៅស្រទាប់ក្រោមបំផុតដែល​
សមស្រប"។ គំនិតមានបង្កប់នូវតម្រូវការឲ្យមានស្វ័យភាពមួយកម្រិតក្នុងការធ្វើសេចក្តីចម្រេចចិត្ត "ពីក្រោមទៅលើ" មិនមែន
មានត្រឹមតែការធ្វើប្រតិភូកម្មការទទួលខុសត្រូវពីលើចុះក្រោម ទៅតាមលំដាប់ឋានានុក្រមនោះទេ។

ដើម្បីសម្រេចបានការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព សមភាព និងនិរន្តរភាព តាមវិធាននៃ កគទច ត្រូវ​
តែ​មានការ​ផ្លាស់ប្តូរផ្នែកស្ថាប័ន។ ការចូលរួមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ ទាំងពីលើចុះក្រោម និងពីក្រោមទៅលើ ត្រូវតែ​
លើកកម្ពស់ឡើង ពោលគឺពីកម្រិតថ្នាក់ជាតិ ទៅថ្នាក់ភូមិ ឬថ្នាក់ក្រុង ឬពីកម្រិតផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង ឡើងទៅកម្រិតអាងទន្លេ។ 
គោលការណ៍ចែករំលែក ដែលតម្រូវឲ្យធ្វើសកម្មភាពពីលើចុះទៅកម្រិតក្រោមបំផុតដ៏សមស្របមួយ ក៏ត្រូវធ្វើការពិនិត្យ
អង្កេតផងដែរ (Global Water Partnership,  2000: 33)។

ឈរលើទស្សនៈធ្វើយ៉ាងណាឲ្យមានកិច្ចសហការកាន់តែស៊ីជម្រៅ និងការធ្វើប្រតិភូកម្មដូចខាងលើ ឯកសារសំខាន់ៗ​
មួយ​ចំនួន​បានបង្ហាញថា ការបណ្តុះបណ្តាលសមត្ថភាពអ្នកពាក់ព័ន្ធ ជាយុទ្្ធសាស្រ្តគាំទ្រមួយដ៏សំខាន់។ ឧទាហរណ៍ Global 
Water Partnership (GWP 2000: 50) បានបង្ហាញថា ការកសាងសមត្ថភាព គឺជាមធ្យោបាយផ្តល់អំណាច និង​ជា​ការ​
បំពាក់នូវមធ្យោបាយ​សមស្រប និងធនធានមិនចេះរីងស្ងួតដល់ប្រជាជន និងអង្គការនានា សម្រាប់យក​ទៅដោះស្រាយ​បញ្ហា​​
ផ្សេងៗ​របស់ពួកគេផ្ទាល់ក្នុងការប្រើប្រាស់ទឹក។

ឯកសារស្រាវជ្រាវសំខាន់ៗខ្លះទៀតបង្ហាញថា ទិដ្ឋភាពនៃ កគទច របស់កម្ពុជាកំពុងវិវត្តនៅឡើយ និងនៅមាន​ការ​
ត្រួត​​គ្នា​​ជាមួយ​នឹង​តួនាទីរបស់ស្ថាប័នមួយចំនួន។ យុត្តាធិការ និងការទទួលខុសត្រូវក្នុងការគ្រប់គ្រងទឹកមិន​ទាន់​កំណត់​​បាន​
ច្បាស់​លាស់ និងនៅមានកម្រិតនៅឡើយ។ ក្នុងបរិបទនេះ អ្នកពាក់ព័ន្ធដែលគិតតែផលប្រយោជន៍ខ្លួនឯង អាចមានបារម្ភពី​

១០	 លោក Garfield (1998) បានបញ្ជាក់ថា "ការចែករំលែក" គឺជាការផ្ទេរមុខងារជាក់លាក់មួយទៅឲ្យក្រុមសហគមន៍មូលដ្ខាន ដោយរួមទាំង​
ការធ្វើប្រតិភូកម្មនៃការត្រួតពិនិត្យទៅឲ្យក្រុមដែលនៅថ្នាក់ទាបបំផុត ដើម្បីរៀបចំផែនការនិងអនុវត្តកម្មវិធីវិបុលកម្មនានា (Garfield 
1998, cited in WB 2004; 2)។
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គោល​នយោបាយធ្វើសមាហរណកម្ម តាមខ្សែបណ្តោយ និងខ្សែទទឹង ដោយពួកគេយល់ថា វាជាការប៉ុនប៉ង​បែង​ចែក​អំណាច​
ឡើង​វិញ ដើម្បីឈានទៅសម្រេចគោលបំណងអ្វីមួយ។ ឧទាហរណ៍ ក្នុងការបង្កើតអង្គការគ្រប់គ្រងអាងទន្លេសាប មាន​ស្ថាប័ន​
ពាក់ព័ន្ធខ្លះយល់ឃើញថា ជាការគំរាមគំហែងមួយដល់យុត្តាធិការនៃការទទួលខុសត្រូវ និងអំណាចរបស់ខ្លួន (Mang 2009, 
p. 42) ហើយអង្គការនេះក្រោយមក ក៏ត្រូវបានជំនួសដោយ អាជ្ញាធរទន្លេសាប។ មូលហេតុមួយនៃភាពស្មុគស្មាញក្នុងការ​
គ្រប់គ្រងទន្លេសាប អាចមកពីអ្នកពាក់ព័ន្ធនៅកម្រិតខុសៗគ្នា (កម្រិត មូលដ្ឋាន ជាតិ តំបន់ និងសាកល) គេមាន​ទស្សនៈ​ខុសៗ​​
ទៅលើទន្លេសាប និងធនធានរបស់វា (Kerkinen et al. 2009)។ បញ្ហាសំខាន់គឺ ផលប្រយោជន៍ជាបុគ្គលរបស់អ្នកពាក់​ព័ន្ធ 
(ក្នុងការរក្សាអំណាច និងការពាក់ព័ន្ធរបស់ខ្លួន) មិនមែនសុទ្ធតែស្របគ្នាទៅនឹងផលប្រយោជន៍រួមរបស់ប្រទេសកម្ពុជា​ដែល​
ត្រូវមានការសម្របសម្រួលល្អ និងរបៀបរបបអភិបាលកិច្ចធនធានទឹកក្នុងកម្រិតមួយដ៏សមស្របនោះទេ។ លោក Mitchell 
(1990: 14) បានផ្តល់ទស្សនៈបន្ថែមលើបញ្ហានេះដោយអះអាងថា "ក្របខ័ណ្ឌខ្សែបណ្តោយ និងខ្សែទទឹងបង្កើតបានជាបរិស្ថាន​
មួយដែលក្នុងនោះ រង្វាន់ខ័ណ្ឌនៅតែបានទៅដល់អ្នកដែលផ្តោតការយកចិត្តទុកដាក់ទៅលើ ឬខំការពារកន្លែងដែលផ្តល់ផល​
ប្រយោជន៍​ដល់ពួកគេ"។

៣.៤	 ទស្សនទាននៃការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធ៖ និយមន័យ និងផលប្រយោជន៍សម្រាប់ការគ្រប់គ្រង​
ធនធានធម្មជាតិ

បច្ចុប្បន្នមានឯកសារស្រាវជ្រាវកាន់តែច្រើនហើយស្តីពី ការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធ និងសារៈសំខាន់របស់វា។ ការវិភាគអ្នក​
ពាក់ព័ន្ធ​ជម្រុញឲ្យមានការកំណត់បញ្ហា និងការស្វែងរកដំណោះស្រាយកាន់តែមានលក្ខណៈជាប្រព័ន្ធ និងជាទូទៅ ជាពិសេស​
ក្នុង​ស្ថានភាពមានផលប្រយោជន៍ជាច្រើនប្រជែងគ្នា។ ក្នុងការរួមចំណែកដ៏សំខាន់ទៅលើទ្រឹស្តីបទនេះ លោក Grimble & 
Wellard (1997: 175) បានឲ្យនិយមន័យ វិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធថាជា៖

...វិធីសាស្ត្រ ឬនីតិវិធីជារួមមួយ ដើម្បីស្វែងយល់ពីប្រព័ន្ធមួយ និងវាយតម្លៃពីផលប៉ះពាល់នៃបម្រែបម្រួលលើប្រព័ន្ធនោះ 
តាមរយៈការកំណត់តួអង្គ ឬអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ និងការវាយតម្លៃពីផលប្រយោជន៍របស់ពួកគេនៅក្នុងប្រព័ន្ធនោះ។

ក្នុងការអនុវត្តជាក់ស្តែង ការវិភាគខាងលើមានន័យថា ការធ្វើសេចក្តីសម្រេចចិត្តដោយរដ្ឋ ឬមិនមែនរដ្ឋ ជានិច្ចជាកាល​
គួរ​ធ្វើ​ឡើងដោយផ្អែកលើការវាយតម្លៃពីផលប្រយោជន៍ ទស្សនៈវិស័យ និងអន្តរសកម្មភាពផ្សេងៗនៃអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងឡាយ។

វិធីសាស្ត្រវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធ សមស្របសម្រាប់ប្រើជាពិសេសក្នុងការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ ដែលតែងពាក់ព័ន្ធ​ដល់​
ភាគីមានផលប្រយោជន៍ផ្សេងៗគ្នាជាច្រើនមកពីគ្រប់កម្រិតនៃសង្គម និងទាមទារការថ្លឹងថ្លែងឲ្យមានសមធម៌ ប្រសិទ្ធភាព និង​
និរន្តរភាពបរិស្ថាន (Grimble & Wellard 1997) ហើយបញ្ហាអភិបាលកិច្ចធនធានទឹក បានជួយបញ្ជាក់បំភ្លឺលើចំណុចនេះ។ 
ដើម្បី​គ្រប់គ្រងអ្នកប្រើប្រាស់ទឹកចម្រុះ និងការប្រើប្រាស់ទឹក ព្រមទាំងវត្តមានសិទ្ធិមិនច្បាស់លាស់ ឬរួមគ្នាក្នុងការទទួលបាន​
ទឹកប្រើប្រាស់ និងផលចំណេញ/ខាតប៉ះប៉ូវគ្នារវាងកន្លែង និងពេលវេលាខុសៗគ្នា ធ្វើឲ្យការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធក្លាយជាចំណុច​
ចាប់ផ្តើមដ៏ស័ក្តិសម និងមានប្រយោជន៍សម្រាប់កំណត់ផលប្រយោជន៍របស់អ្នកពាក់ព័ន្ធនីមួយៗ។

ការប្រើវិធីសាស្ត្រវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធ នៅក្នុងការងារអភិបាលកិច្ច ក៏មានកម្រិតកំណត់របស់វាដែរ។ ការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធ​
មិនអាចជំនួសឲ្យការងារស្វែងយល់ពីសង្គម ឬការវិភាគផ្នែកគោលនយោបាយ ឬផ្នែកច្បាប់បានទេ។ លោក Edmun & 
Wollenburg បានបង្ហាញថា វិធីសាស្រ្តវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធ អាចក្លាយយ៉ាងងាយជាមធ្យោបាយសម្រាប់ដោះស្រាយបញ្ហាទំនាក់
ទំនង​ដែលតែងតែមិនស្មើភាព ដោយចាត់ទុកដូចជាគ្រាន់តែមានបញ្ហាបច្ចេកទេសមួយដែលត្រូវដោះស្រាយ ហើយផាត់ចេញ​
អស់​នូវក្រុមអ្នកក្រីក្រ និងអ្នកទន់ខ្សោយជាងគេ (Edmund & Wollenburg 2001)។

ការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធក៏ងាយនឹងក្លាយជា ការពិពណ៌នាពីតួអង្គ និងតួនាទីផ្លូវការផ្សេងៗដែរ។ ពិតហើយ ទំនាក់​ទំនង​
ស្ថាប័ន និងទំនាក់ទំនងសង្គមក្នុងលោកនេះ វាស្មុគស្មាញណាស់ ដូច្នេះក្នុងការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធ បើសិនមិនបានគិតគូរពីរបៀប​
របប​​ជាក់ស្តែងខាងវប្បធម៌ និងទំនាក់ទំនងនៃអំណាចដែលឃ្លាតចេញពីតួនាទីផ្លូវការរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ ដូចមានចែងក្នុង​
អនុក្រឹត្យ​​របស់រដ្ឋាភិបាលនោះទេ ការវិភាគនេះមិនអាចជួយបង្ហាញពីដំណើរការជាក់ស្តែង ទាំងមានជោគជ័យ និងបរាជ័យ នៃ​
អភិបាលកិច្ចបានទេ។
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ការវិភាគអ្នពាក់ព័ន្ធ

ផ្នែកនេះផ្តល់នូវព័ត៌មានគ្រឹះអំពីបច្ចេកទេសរៀបចំបច្ចុប្បន្ន នៅកម្រិតផ្សេងៗគ្នា ដូចជា កម្រិតប្រព័ន្ធ​ធារា​សាស្រ្ត និង 
អាងទន្លេ កម្រិតថ្នាក់ក្រោមជាតិ និងថ្នាក់ជាតិ ដែលទទួលបានតាមរយៈការសម្ភាសអ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​ ដែលមានតួនាទីពាក់ព័ន្ធ 
យ៉ាងជិតស្និត​ក្នុង កគទច ការគ្រប់គ្រង​ធារា​សាស្រ្តដោយមាន​ការ​ចូល​រួម និងកិច្ចអភិវឌ្ឍន៍ និងការ​គ្រប់​គ្រងទឹក។ 
ព័ត៌មានទាំង​នេះ​ គឺជាចំណុចគោល​សម្រាប់​ធ្វើការវាស់វែង (Benehmark) ពីស្ថានភាពនៃការអនុវត្ត គោលនយោបាយគ្រប់គ្រ
ងធនធានទឹកចម្រុះ  និង PIMD ហើយវាក៏​បាន​​កំណត់​ផងដែរនូវបញ្ហាដែលមិនទាន់ស៊ីសង្វាក់​គ្នាមួយ​ចំនួន ដែលកើតមានឡើងពី​
ការ​វិភាគអំពីតួនាទី និងការអនុវត្ត​​​ជាក់ស្តែងរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធផ្ទាល់។ គំហើញនៃ​ការវិភាគ​ទាំងនោះ នឹង​ត្រូវ​លើក​យកមក​
ពិភាក្សា​​នៅផ្នែកបន្ទាប់​នៃ​ឯកសារ​​ស្រាវជ្រាវ​នេះ។

៤.១ 	 ព័ត៌មានសង្ខេបអំពីទិដ្ឋភាពនៃអ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងតំបន់សិក្សា

កម្ពុជា ជាប្រទេសដែលមានផ្ទៃដីទំនាប និងមានប្រជាជនភាគច្រើន (ប្រមាណ ៨០%) រស់នៅតំបន់​ជនបទ ហើយ​
ប្រហែល ៧០% នៃកម្លាំងពលកម្មរបស់ប្រទេស បានពឹងផ្អែកលើវិស័យកសិកម្ម (NIS 2008)។ ប្រទេសកម្ពុជា ក៏សម្បូរ 
ទៅ​ដោយធនធានទឹកជាច្រើន ដោយមានទន្លេមេគង្គ​ជាប្រភព​ផ្តល់​ធនធានទឹកនៅភាគខាងកើតនៃប្រទេស ចំណែកទន្លសាប 
និង​អាង​នានារបស់វា បានផ្តល់ធនធាន​ទឹក​នៅ​ភាគកណ្តាល និងភាគខាងលិចនៃប្រទេស។

អភិបាលកិច្ចនៃអាងទន្លេសាប ក៏ដូចជាអភិបាលកិច្ចនៅអាងទន្លេដទៃឯទៀតដែរ គឺនៅមានសភាព​ស្មុគ​ស្មាញ និង 
កំណត់​ចរិតលក្ខណៈដោយទម្រង់នៃការគ្រប់គ្រងចម្រុះ ដែលបង្កើតបានជាសំណួរថា តើប្រព័ន្ធ​គ្រប់គ្រងនោះ អាចត្រូវបាន 
គ្រប់គ្រងក្នុងលក្ខណៈ​សមស្រប ហើយងាយយល់ដោយស្ថាប័នណាមួយ​ដែរ​ឬទេ (Sokhem & Sunada,​ 2006:400)។ ទម្រង់ 
ការ​គ្រប់គ្រងចម្រុះបួនយ៉ាងសំខាន់ៗនៃ​ទន្លេសាប និងអាងទន្លេមេគង្គទាំងមូលមាន៖

១.	អធិបតេយ្យភាពចម្រុះ គឺការគ្រប់គ្រងដោយប្រទេស​ទាំង ៦ នៅក្នុងអាងទន្លេមេគង្គ និងខេត្ត​ទាំង៨​ នៅជុំវិញអាង 
បឹងទន្លេសាប

២.	កម្រិតគ្រប់​គ្រងចម្រុះ គឺការគ្រប់​គ្រង​​ដោយអ្នកដែលទទួលបានផលប្រយោជន៍ពីតំបន់នោះចម្រុះគ្នា ដែលត្រូវ​ការ  
និង​ដណ្តើម​គ្នាគ្រប់គ្រង​តំបន់នោះ​ក្នុងកម្រិតសហគមន៍ កម្រិតថ្នាក់ក្រោមផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង កម្រិត​អាងទន្លេ កម្រិត​
តំបន់ កម្រិតជាតិ និងកម្រិត​សាកល

៣.	ទស្សនវិស័យចម្រុះ គឺការគ្រប់គ្រងផ្អែកលើគោលបំណងផ្សេងគ្នានៃសេដ្ឋកិច្ច នយោបាយ សង្គមកិច្ច ហើយនិង 
វិសមភាពនៃសមត្ថភាពបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថុ​ដែលបានកំណត់​នូវ​ទស្សនវិស័យ​ផ្សេងៗគ្នា ដែលមានភាពខុស 
​ប្លែកគ្នាពីប្រទេសមួយទៅប្រទេសមួយ ពីខេត្ត​មួយទៅ​ខេត្ត​មួយ​ ទៅតាមផ្នែកនៃធនធាន ទៅតាមអ្នករៀបចំគោល​
នយោបាយ​សង្គម និងទៅតាមកម្រិត​នៃ​គោលការណ៍ណែនាំ និង 

៤.	 វិស័យចម្រុះ គឺការគ្រប់គ្រងទៅតាមវិស័យ និងទៅតាមទស្សនៈ​ផ្សេងៗគ្នា​យ៉ាង​ច្រើន (នៃអ្នក​ធ្វើ​គោលនយោបាយ 
នៃធនធានរបស់អ្នកធ្វើផែនការ និងការអភិវឌ្ឍសហគមន៍​វិទ្យាសាស្រ្ត និងអ្នកពាក់ព័ន្ធឯទៀត)។

មានអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗជាច្រើន ដូចជា បណ្តាប្រទេសនៅតាមដងទន្លេមេគង្គ និងភ្នាក់ងាររដ្ឋាភិបាល​របស់​​ពួកគេ 
សហគមន៍អាងទន្លេ អង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​ វិស័យឯកជន ភ្នាក់ងារផ្តល់ជំនួយ និងវិទ្យាស្ថានអភិវឌ្ឍន៍ ដែលមាន​ផល​ប្រយោជន៍​
ស្របច្បាប់ក្នុងការងារអភិបាលកិច្ចនៅអាង​បឹង​ទន្លេ​សាប (Sokhem & Sunada, 2006: 400)។ 

៤
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រូបភាព ៣៖ ទិដ្ឋភាពដ៏មមាញឹកនៃអ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងអាង​បឹង​ទន្លេ​សាប 

ថ្នាក់សាកល/

តំបន់

ថ្នាក់ជាតិ

ថ្នាក់��ត្ត

ថ្នាក់មូលដ្ឋាន

ឋបនីយ៍ជីវមណ្ឌល UNESCO

អនុស��ារ�ាមសា
អនុស��ាដ���ៀត

មហាអនុតំបន់��គង្គ អាស៊ាន 
��ខាធិការដ្ឋានទ�្ល���គង្គ 
ធនាគារ ADB ធនាគារពិភព�ក
��គូអភិវឌ�្ឍន៍

គណៈកម្មាធិការអន្តរ��សួង

គណៈកម្មាធិការជាតិទ�្ល���គង្គ 
អាជ្ញាធរទ�្ល�សាប 
ឋបនីយ៍ជីវមណ្ឌល
គណៈកម្មាធិការវ�មជ�្ឈការ 
និងវ�សហមជ�្ឈការ

អង្គការមូលដ្ឋាន

គណៈកម្មាធិការអាងទ�្ល�
សហគមន៍��សាទ
សកបទ

រដ្ឋាភិ�ល ��សួង  
និងភ្នាក់ងារ��្ស�ង�ៀត

��ត្ត ៨
��ុង ១
មន្ទីរ/ការ�. តាម�្ន�ក��្ស�ងៗ

> ៦៥ ��ុក
៥២៦ ឃុំ
៤២៤៥ ភូមិ

��ជាជន��ើនជាង ៤,៥ លាននាក់

ពឹងពាក់ និងរស់�តំបន់បឹងទ�្ល�សាប 

�
��

�ស
តាមដងទ�

្ល��
�គង្គ៖ ចិន ឡ

ាវ ភូមា �
� �ៀតណ

ាម

អង្គការមិន�
�នរដ្ឋាភិ�

ល
 អន្តរជាតិ/តំបន់ និងអង្គការស

ង្គមស
ីុវ�ល

ប្រភព៖ Sokhem,​​ 2010

៤.២	 តួនាទីអ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក

៤.២.១	អ្នកពាក់ព័ន្ធថ្នាក់ជាតិ

ការស្រាវជ្រាវនេះ ធ្វើឡើងនៅក្នុងតំបន់អាងបឹងទន្លេសាប ដែលនៅទីនោះការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកមាន​លក្ខណៈចម្រុះ 
ដូចបានរៀបរាប់ខាងលើ។ នៅប្រទេសកម្ពុជា ប្រជាកសិករភាគច្រើន រស់នៅ និង​ធ្វើ​ការនៅជនបទ ហើយផលិតកម្មស្រូវ គឺជា​​ 
ធន​ធានសំខាន់ដែលកសិករពឹងផ្អែកក្នុងជីវភាពរបស​់ពួកគេ។ បញ្ហាដែលទាក់ទងនឹងធនធានទឹក ត្រូវបានដោះស្រាយ​
ដោយ​សារ​បណ្តាក្រសួង​ពាក់ព័ន្ធ និង​គណៈកម្មាធិការ​​​ជា​ច្រើន​ដែលមានអាណត្តិ មាន​បំណងប្រាថ្នា និងគោល​នយោបាយ 
ជាក់លាក។់ អង្គការ​អន្តរជាត ិ អង្គការជាត ិ អង្គការមូលដ្ឋាន និងអង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​ជាច្រើន បាននិងកំពុង​បំពេញ​ការងារ 
​ដើម្បីលើក​កម្ពស​់ការ​គ្រប់គ្រង​ធនធានទឹកនៅកម្ពុជា។ ស្ថាប័ន និងអ្នកពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗគ្នា ដែលបានទាមទារ​អំណាច​​គ្រប់​គ្រង​​ 
លើអាងបឹង​ទន្លេសាប រួមមាន ក្រសួងធនធានទឹក ក្រសួងកសិកម្ម ក្រសួងបរិស្ថាន ក្រសួង​ទេសចរណ៍ ក្រសួង​ឧស្សាហកម្ម 
រ៉ែ និងថាមពល ជាដើម (សូម​មើល​រូបភាព ​៤)។ របៀបរៀបចំស្ថាប័ន និងដំណើរ​ការអភិបាលកិច្ច​​ន​ៃអាង​​បឹង​​ទន្លេសាប វាជាប់​
ទាក់ទងទៅនឹងភាព​ស្មុគ​ស្មាញ​នៃប្រព័ន្ធអេកូឡូស៊ី និង​ការយល់ឃើញរបស់​ថ្នាក់មូលដ្ឋាន ថ្នាក់ជាតិ និងថ្នាក់តំបន់។

ប្រព័ន្ធអភិបាលកិច្ចដែលស្របទៅតាមច្បាប់ កំពុងប្រឈមដោយកង្វះយន្តការឆ្លើយតប និងសហការ​ឲ្យ​បានត្រឹម​ត្រូវ 
​​ក្នុង​ចំណោមអ្នកគ្រប់គ្រងទាំងឡាយ (Kaskinen and Sithirith, 2009)។ មុខងារ​ទំនាក់​​ទំនង​ខ្សែ​បណ្តោយ រវាងរដ្ឋាភិបាល 
កណ្តាល រដ្ឋអំណាចមូលដ្ឋាន និងរដ្ឋអំណាចខេត្ត និងអ្នក​ភូមិ​ ក៏​ទាមទារ​ឲ្យមានការកែលម្អជាបន្ទាន់ដែរ។ បញ្ហាប្រឈមឯ​
ទៀត គឺការពឹងផ្អែកជំនួយ​នៃ​ប្រព័ន្ធ​រដ្ឋា​ភិបាល​កម្ពុជា និងភាពគ្របដណ្តប់ (ឧត្តមភាព) នៃប្រទេសផ្តល់ជំនួយ ធនាគារ 
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អភិវឌ្ឍន៍ និងអង្គការ​​អន្តរ​ជាតិក្នុងការបង្កើតឡើងនូវទម្រង់នៃគោលនយោបាយរដ្ឋាភិបាល និងការបង្ហាញនូវ​នីតិ​វិធីដោះ​ស្រាយ 
​ថ្មីៗ។ ឧត្តមភាពនេះ អាចត្រូវមើលឃើញយ៉ាងច្បាស់នៅតំបន់បឹងទន្លេសាប ជាមួយ​នឹង​​គំនិតផ្តួចផ្តើមនៃការគ្រប់គ្រងផ្សេងៗ 
គ្នារបស់វាផងដែរ (Kaskinen and Sithirith, 2009)​។

រូបភាព ៤៖ ទិដ្ឋភាព​អ្នក​ពាក់​ព័ន្ធ​ថ្នាក់​ជាតិ និង​ថ្នាក់​មូល​ដ្ឋាន

ក្រុមប្រឹក្សា
ឃុំ

តំបន់ការពារ

គណៈកម្មាធិការអាងទន្លេ

សហគមន៍នេសាទ

សហគមន៍កសិករប្រើប្រាស់ទឹក

ភូមិ ឃុំ ជុំវិញបឹងទន្លេសាប

ឡូត៍នេសាទពាណិជ្ជកម្មរដ្ឋ និងឯកជន

ទំនាក់ទំនងផ្ទាល់
ទំនាក់ទំនងពីរទិសជិតស្និទ្ធ

អង្គការជាតិ អន្តរជាតិ និង
បណ្តាអង្គការសង្គមស៊ីវិល

គណៈកម្មាធិការ​
ជាតិ​​ទន្លេមេគង្គ

អាជ្ញាធរ 
ទន្លេសាប

ឋបនីយ៍ 
ជីវមណ្ឌល

មហាអនុតំបន់ 
ទន្លេមេគង្គជាតិ

គណៈកម្មាធិការ​ 
វិមជ្ឈការ 

និងវិសហមជ្ឈការ

ក្រសួង​
ធនធានទឹក 

និងឧតុនិយម

ក្រសួង​​កសិកម្ម  
រុក្ខាប្រមាញ់
និងនេសាទ

ក្រសួងរៀបចំ​
ដែនដី 

នគរូបនីយកម្ម
និងសំណង់

ក្រសួង​​​
បរិស្ថាន

ក្រសួង​​
ឧស្សាហកម្ម  

រ៉ែ និងថាមពល

ក្រសួង​​​
សាធារណការ 
និងដឹកជញ្ជូន

ក្រសួង​​​
ទេសចរណ៍

ក្រសួង​​​​ 
ពាណិជ្ជកម្ម

ក្រសួង​​​ 
ផែនការ

ក្រសួង​​​ 
មហាផ្ទៃ

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

មន្ទីរថ្នាក់​
ខ​េត្ត

រដ្ឋបាល​ 
ខ​េត្ត

ការិយាល័យ 
ស្រុក

ការិយាល័យ 
ស្រុក

ការិយាល័យ 
ស្រុក

ការិយាល័យ 
ស្រុក

ការិយាល័យ 
ស្រុក

ការិយាល័យ 
ស្រុក

ការិយាល័យ 
ស្រុក

ការិយាល័យ 
ស្រុក

ការិយាល័យ 
ស្រុក

អាជ្ញាធរ  
ស្រុក

ប្រភព៖ Sokhem,2010

៤.២.១.១ ក្រសួងធនធានទឹក និងឧតុនិយម

ក្រសួងធនធានទឹក ត្រូវបានបង្កើតឡើងជាផ្លូវការនៅឆ្នាំ​១៩៩៩​ យោងតាមសេចក្តីប្រកាស​របស់រាជ​រដ្ឋាភិបាល​​កម្ពុជា​ 
លេខ NS/RKM/0699108។ ក្រសួងធនធានទឹក​ មានអាណត្តិក្នុងតួនាទីជាអ្នកដឹកនា​ំរាល់​សកម្មភាព​​ដែល​​​ពាក​់ព័ន្ធ​​​ធនធាន 
ទឹកប្រកបដោយ​សមភាព និងនិរន្តរភាព សម្រាប់ជីវភាព​រស់នៅ ហើយនិងដើម្បីលើកកម្ពស​់គុណភាព​បរិស្ថាន (Phalla  
et al. 2008​:1)។ អនុក្រឹត្យឆ្នាំ១៩៩៩ (RGC 1999) បាន​កំណត់​ពីតួនាទីរបស់ក្រសួងធនធានទឹក ដែលជាសង្ខេប  
គឺមានគោលបំណងសំខាន​់ ៥ យ៉ាង​គឺ​ ១) ការអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្រប់​គ្រង​ធនធាន​ទឹក​ ២) ការគ្រប់គ្រងទឹកជំនន់  
និងគ្រោះរាំងស្ងួត ៣) ការបង្កើតបទដ្ឋានច្បាប់ និងបទបញ្ញត្តិទាក់ទង​នឹង​ធនធានទឹក​ ៤) ការគ្រប់គ្រង​ព័ត៌មានដែលទាក់ទង 
នឹងធនធានទឹក ៥)​ ការ​ពង្រឹងកិច្ចការរដ្ឋបាល​អភិវឌ្ឍន៍ និងគ្រប់គ្រងធនធានមនុស្ស (Phalla et al. 2008)។
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ដើម្បីធានាការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព និងដើម្បីផ្គត់ផ្គង់ទឹក សម្រាប់កសិកម្មឲ្យ​បាន​គ្រប់គ្រាន់  
ក្រសួងធនធានទឹកបានជួសជុលកែលម្អ និងអភិវឌ្ឍន៍ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធធារាសាស្រ្ត និងពង្រីក​ផ្ទៃដី​ស្រោចស្រពជាច្រើន  
(MOWRAM 2009a)។ ក្នុងការអនុវត្តទៅតាមគោលនយោបាយ​របស់​រដ្ឋាភិបាលស្តីពី ​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ  
និងដើម្បីធានាឲ្យបាននូវការគ្រប់គ្រង ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តប្រកបដោយ​និរន្តរភាព ក្រសួងធនធានទឹក បាននិងកំពុងអនុវត្តនូវ 
គោលនយោបាយផ្ទេរការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត និង​ PIMD11

១១ ដែលនៅក្នុងគោលនយោបាយ PIMD នេះ កសិករត្រូវបាន​
លើក​ទឹកចិត្ត ដើម្បីឲ្យ​ពួកគេ​អាច​គ្រប់គ្រង​ប្រព័ន្ធ​​ធារា​សាស្រ្ត​ដោយខ្លួនឯង។

ក្នុងគោលបំណងលើកកម្ពស់ផ្នែករដ្ឋបាល និងបណ្តុះបណ្តាលធនធានមនុស្ស ក្រសួងធនធានទឹកបានរៀបចំផែនការ 
កសាងសមត្ថភាពមន្ត្រីរបស់ខ្លួននៅគ្រប់កម្រិតតាមរយៈ ១) ការបង្កើនសមត្ថភាពគ្រប់គ្រង និង​រដ្ឋ​បាល​​តាមការរៀនផងអនុវត្ត 
ផងដល់មន្ត្រីទាំងឡាយឲ្យស្របទៅនឹងនិយាមជាតិ និងអន្តរជាតិ ២) ការពង្រឹងសមត្ថភាពមន្ត្រីថ្នាក់កណ្តាល (មន្ត្រីសំខាន់ៗ) 
និង​មន្ត្រី​ថ្នាក់​ក្រោម​​ជាតិ ក៏ដូចជា សកបទ ដើម្បី​​ជួយ​ដល់កសិករឲ្យទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍កាន់តែច្រើនថែមទៀតក្នុងជីវភាព
រស់នៅ និងក្នុង​ការ​អភិវឌ្ឍន៍សេដ្ឋកិច្ច។

នាយកដ្ឋាន សកបទ នៃក្រសួងធនធានទឹក មានភារកិច្ចដឹកនាំការរៀបចំបង្កើត សកបទ នៅថ្នាក់មូលដ្ឋាន។ ច្បាប់​
ដែលប្រើជា​មូលដ្ឋាន​ក្នុងការបង្កើត សកបទ រួមមាន ប្រកាសលេខ 0១ ដែលជា "ក្រប​ខ័ណ្ឌ​ច្បាប់ស្តីពីការអនុវត្តគោលនយោបាយ 
គ្រប់គ្រង​ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តប្រកបដោយនិរន្តរភាព" ក្នុងការ​បង្កើត​ សកបទ ក៏ដូចជាគោលនយោបាយណែនាំពីការគ្រប់គ្រង 
សកបទ  នងិប្រកាសលេខ ៣០៦ ស្តពីកី្របខណ័្ឌចប្ាប ់នងិបច្ចេកទេសដែលបង្កើតឡើងដោយក្រសងួធនធានទកឹ។ ដណំើរការចុះ 
បញ្ជី សកបទ ត្រូវបានអនុវត្តតាមរយៈនាយកដ្ឋាន សកបទ នៃក្រសួងធនធានទឹក។ គិតដល់ឆ្នាំ២០០៨ មាន សកបទ 
ចំនួន ៣៥០ ហើយដែលត្រូវបានបង្កើតឡើងដែលក្នុងនោះ សកបទ ចំនួន ២៥០ ត្រូវបាន​ចុះបញ្ជ ី និងទទួលស្គាល់ជាផ្លូវការ 
ដោយក្រសួងធនធានទឹក។ 

ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹកត្រូវបានបង្កើតឡើង ដើម្បីលើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធភាពនៃកិច្ចសហការរវាង បណ្តា​អ្នកពាក់ព័ន្ធ 
ទាំង​ឡាយ ដូចជា ក្រសួង​ពាក់ព័ន្ធ សហគមន៍អ្នក​ផ្តល់​​ជំនួយ និង NGOs និងដើម្បីផ្តល់បច្ចេកទេស​ក្នុងការធ្វើ​សេចក្តី​ 
សម្រេចចិត្ត។ ក្រុមការងារនេះ​ត្រូវ​បានបង្កើតឡើងដោយយោងតាមកំណើន​នៃការ​យល់​ដឹងវិស័យកសិកម្ម និងទឹក កំពុង 
មានទំនាក់ទំនង​ជា​មួយស្ថាប័នជា​​ច្រើន ដែលកំពុងដំណើរ​ការ​​ផ្នែក​សង្គមកិច្ច សេដ្ឋកិច្ច និងបរិស្ថានជាដើម។ ក្រសួងធនធាន 
ទឹក និងក្រសួងកសិកម្ម គឺជាស្ថាប័នដឹកនាំក្នុង​ការ​អនុវត្តកម្មវិធីចំនួន ៥ ស្ថិតក្រោមយុទ្ធសាស្រ្តសម្រាប់​វិស័យកសិកម្ម និង 
ធនធានទឹក (SAW 2007) រួមមាន​ ១) កម្មវិធីគាំទ្រដល់ការគ្រប់គ្រងទឹក និងកសាងសមត្ថភាពស្ថាប័នសម្រាប់វិស័យ 
កសិកម្ម និង​ធនធានទឹក ២) កម្មវិធីគាំទ្រសុវត្ថិភាព​ស្បៀង ៣) កម្មវិធីគាំទ្រកសិកម្ម និងជំនួញផលិតផលកសិកម្ម (Value  
Chain) ៤) កម្មវិធីគ្រប់គ្រងធនធាន​ទឹក ៥) កម្មវិធីប្រព័ន្ធ​ធារា​សាស្រ្ត និងដីធ្លី ៦) កម្មវិធីអប់រំ​ស្រាវ​ជ្រាវ និងផ្សព្វផ្សាយអំពីកសិកម្ម 
និងទឹក (TWGAW 2007)។

មន្ត្រីនាយកដ្ឋានពាក់ព័ន្ធនៃក្រសួងធនធានទឹក តែងបានធ្វើការយ៉ាងជិតស្និទជាមួយក្រសួងជាដៃគូ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន  
ទាយក អង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​ NGOs រដ្ឋាភិបាលជាតិ និងអន្តរជាត ិ និងសហគមន​៍កសិករ ​ដើម្ប​ីសម្រេចឲ្យ​​គោល​បំណងរំពឹង​
ទុកបាន​ជោគជ័យ។

៤.២.១.២ ក្រសួងកសិកម្ម  រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ (ក្រករន)

វិស័យកសិកម្ម គឺជាឆ្អឹងខ្នងនៃសេដ្ឋកិច្ចជាតិ ដែលរួមចំណែក ៣៤% នៃ GDP នៅឆ្នាំ​២០០៨ (MAFF 2009)។ 
ក្នុង​ចំណោមផ្ទៃដីកសិកម្មនៅកម្ពុជាប្រមាណ ៣,៧៨លានហិកតា មានផ្ទៃដីសម្រាប់​ដំណាំ​ស្រូវសរុបមានចំនួន ៩១%។ នៅ​
ឆ្នាំ២០០៨ ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តទាំងអស់មានចំនួន ២១០៣ ដែលនៅទីនោះ ទិន្នផលស្រូវ​ជាមធ្យមគឺ ពី​ ៣,២ ទៅ ៣,៥​តោន​ក្នុង​
មួយហិកតា (MOWRAM 2009c)។

មុខនាទី និងកាតព្វកិច្ចរបស់ក្រសួងកសិកម្ម ត្រូវបានកំណត់ក្នុងអនុក្រឹត្យលេខ​១៧ ចុះថ្ងៃទី​០៧ មេសា ឆ្នាំ២០០០ 
របស់រាជ​រដ្ឋាភិបាល។ អ្វីដែលទាក់ទិននឹងទឹក និងកសិកម្ម ក្រសួងកសិកម្ម មាន​អាណត្តិ​ដើម្បីរៀបចំ និងដំណើរការនូវ​គោល​

១១​​​	 ក្រសួងធនធានទឹក និងឧតុនិយម ឆ្នាំ២០០៥​ យុទ្ធសាស្ត្រគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះនៅកម្ពុជា និងផែនទីបង្ហាញផ្លូវ។



23ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

នយោបាយ​​ក្នុង​វិស័យកសិកម្ម ដើម្បីលើកកម្ពស់​ជីវភាព​រស់​នៅ​របស់​ប្រជា​ពលរដ្ឋ និងដើម្បីសហការ និងសហប្រត្តិបត្តិការ 
ជាមួយ​អង្គការជាតិ និងអន្តរជាតិ និង NGOs ​សំដៅ​អភិវឌ្ឍន៍វិស័យកសិកម្ម។

ក្រសួងកសិកម្ម បានជួយគាំទ្រដល់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នុងការបង្កើតនូវក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយ ដើម្បី​ដឹកនាំ​ការអភិវឌ្ឍន ៍
កសិកម្មក្នុងគោលបំណងកាត់បន្ថយភាពក្រីក្រ និងពង្រីកសុវត្ថិភាពស្បៀង។ ក្រសួងកសិកម្ម និង​ក្រសួងធនធានទឹក មាន 
ភារកិច្ចអនុវត្តកម្មវិធី​សំខាន់ៗដូចមានចែងនៅក្នុងយុទ្ធសាស្ត្រកសិកម្ម និងទឹក (SAW 2007) ក្នុងការជំរុញកិច្ចសហការរវាង 
ស្ថាប័ន និងអ្នកពាក់ព័ន្ធនានា ដែលមាន​ផល​ប្រយោជន៍ និងការទទួលខុសត្រូវ ទាក់ទងនឹងកសិកម្ម និងធនធានទឹក (Ibid)។ 

ក្រសួងកសិកម្ម កំពុងអនុវត្តគម្រោងជាច្រើនដែលជួយឧបត្ភមដោយប្រទេសអ្នកផ្តល់ជំនួយ។ ដើម្បីឆ្លើយតបទៅនឹង 
ស្ថានភាពហិរញ្ញវត្ថុពិភពលោកបច្ចុប្បន្ន ក្រសួងកសិកម្មបានយកចិត្តទុកដាក់ពិចារណា​ទៅ​លើ​គោលដៅសំខាន់ៗ និងវិធានការ 
មួយ​ចំនួន (Ibid)  រួមមាន ១) លើកកម្ពស់​ផលិតកម្ម និង​ពិពិធកម្មវិស័យកសិកម្ម ធានាឲ្យបានសុវត្ថិភាពស្បៀង​ដល់ 
ប្រជាពលរដ្ឋ​​គ្រប់គ្នា កាត់បន្ថយភាព​ក្រីក្រ បង្កើន​ ផសស ក្នុងម្នាក់ៗ និងធានាឲ្យបាននូវនិរន្តរភាពធនធានធម្មជាតិ និងការ​ 
អភិរក្ស តាមការអនុវត្តកម្មវិធីទាំង ៥ របស់ យទក ឆ្នាំ២០០៧ ២) ធ្វើប្រពលវប្បកម្ម និងពិពិធ​កម្មផលិតកម្ម​ចំណី​អាហារ 
ដោយសារកសិករមានក្បាលដីតូចៗសម្រាប់ដាំដុះ ពិសេសគ្រួសារដែល​មាន​​បញ្ហា​សុវត្ថិភាព​ស្បៀង​ ៣) បង្កើនមធ្យោបាយ​​​ 
ឲ្យ​​កសិករដែលមានក្បាលដីតូចៗទទួលបាន​បច្ចេក​ទេស​ថ្មីៗ ពូជជី​ថ្នាំល្អៗសម្លាប់សត្វល្អិត និងអាចកែប្រែ និងគ្រប់គ្រង​
គុណភាព​ដី និងទឹកបានល្អ ៤) បង្កើនការ​វិនិយោគសាធារណៈលើហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ត ដូចជា ការដឹកជញ្ជូន 
ធារាសាស្រ្ត ទីផ្សារ ការស្រាវជ្រាវ និងការផ្សព្វផ្សាយកសិកម្ម ៥) ពង្រឹងសហគមន៍មូលដ្ឋាន ៦) អភិវឌ្ឍន៍ផលិតផល និង 
មុខ​​ជំនួញ​កសិកម្ម និង ៧) បង្កើតម៉ាក្រូឥណទាន។

នាយកដ្ឋានផ្សព្វផ្សាយកសិកម្ម មានភារកិច្ចរួមចំណែកជួយដល់ការលើកកម្ពស់សុវត្ថិភាពស្បៀង ការបង្កើនប្រាក ់
ចំណូល និងផលិតកម្មកសិកម្មនៅកម្ពុជា។ នាយកដ្ឋានបានបង្កើត និងប្រើប្រាស់វិធាននៃ​ការបណ្តុះបណ្តាល និងផ្សព្វផ្សាយ 
ដោយមានការចូលរួម និងវិធីសាស្រ្តនានា ដើម្បីផ្តល់ និងផ្ទេរ​ចំណេះ​ដឹងផ្នែកកសិកម្ម ព័ត៌មាន និងបច្ចេកទេស រួមមាន ការ​
អភិវឌ្ឍន៍​ប្រព័ន្ធក្សេត្របរិស្ថាន ការ​បង្កើត​​សមាគមកសិករ និងការអប់រំ ផ្សព្វផ្សាយអំពីអាហារប្រចាំគ្រួសារ។

នាយកដ្ឋានផ្សព្វផ្សាយកសិកម្ម ក៏បានគាំទ្រ និងសហការល្អ ជាមួយការិយាល័យផ្សព្វផ្សាយកសិកម្ម​ខេត្តរបស់មន្ទីរ 
កសិកម្ម ដើម្បីជួយឧបត្ថម្ភដល់មន្ត្រីផ្សព្វផ្សាយកសិកម្ម​ថ្នាក់​ស្រុក ក្នុងគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​ទិស​ពាយ័ព្យ ដែល 
ឧបត្ថម្ភដោយធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី ​ដែល​ក្នុងគម្រោង​នេះ មន្ទីរធនធានទឹក ដឹកនាំ​អភិវឌ្ឍន៍​ធារាសាស្រ្ត ចំណែកមន្ទីរកសិកម្ម   
បំពេញតួនាទីជាអ្នកផ្តល់កម្មវិធីអប់រំផ្សព្វ​ផ្សាយ​​កសិកម្ម​​ដល់​កសិករ។ គេឃើញមានវិធាន​ដែលមានការចូលរួមពីសំណាក់អ្នក 
ពាក់ព័ន្ធ​ជាច្រើន ត្រូវបាន​គ​េយក​មក​​អនុវត្ត ដូចជា ការ​វាយតម្លៃ និងធ្វើផែនការដោយមានការចូលរួមអភិវឌ្ឍន៍ បច្ចេកទេស 
វគ្គអប់រំ​ផ្សព្វ​ផ្សាយ និងបណ្តុះបណ្តាល​ដោយ​មានការចូលរួម ការបង្កើតសហគមន៍​កសិករ និងសុវត្ថិភាព​ស្បៀង​ប្រចាំ​
គ្រួសារ12

១២។

៤.២.១.៣ គណៈកម្មាធិការជាតិសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍតាមបែបប្រជាធិបតេយ្យ​នៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ (គជអប/NCDD)

NCDD បំពេញការងារដើម្បីរៀបចំការប្រតិភូកម្មរចនាសម្ព័ន្ធ្ធរដ្ឋបាល ដោយធ្វើការងារនេះ​ជាមួយ​​ផ្នែក​​​រដ្ឋបាល​ 
មូលដ្ឋាន13

១៣ ដើម្បីធានាឲ្យមានការពិគ្រោះយោបល់ និងការ​សម្រប​សម្រួល​ដ៏ពេញលេញ​មួយ​ក្នុង​​ចំណោម NCDD ក្រសួងនានា​ 
និងស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធថ្នាក់ជាតិដទៃទៀត ទាក់ទិននឹងការផ្ទេរមុខងារ អំណាច និងធនធានពីថ្នាក់ជាតិ ទៅថ្នាក់ក្រោមជាត1ិ4

១៤។

NCDD ត្រូវបានបង្កើតឡើងដើម្បីអនុវត្តច្បាប់ ស្តីពីការគ្រប់គ្រងរដ្ឋបាលរាជធាន ី ខេត្ត ក្រុង ស្រុក និងខ័ណ្ឌ (Oragic 
Law) ឆ្នាំ​២០០៨ ដើម្បីឲ្យមានកំណែប្រែនៅក្នុង​ការងារ​​​អភិបាលកិច្ចនៅកម្ពុជា និងដើម្បីធ្វើឲ្យសេវាកម្មនានាត្រូវបានផ្តល់ដល ់
ប្រជាពលរដ្ឋ តាមរយៈ​ការអនុវត្តកម្មវិធីកំណែទម្រង់​ដែលមានរយៈ​ពេល ១០ឆ្នាំ​ ពិសេសយុទ្ធសាស្រ្ត​ដើម្បីកំណែ​ទម្រង់​វិមជ្ឈការ 
និង​វិសហមជ្ឈការ ។ រាជរដ្ឋា​ភិបាល​កម្ពុជា (RGC) រំពឹងថាដំណើរការវិមជ្ឈការ និង​ការពង្រឹងអំណាចនៅថ្នាក់​ 

១២	 ការសម្ភាសជាមួយ មន្ទីរធនធានទឹក ខេត្តពោធិ៍សាត់ និងមន្ត្រីនាយកដ្ឋានផ្សព្វផ្សាយ ក្រសួងកសិកម្មឆ្នាំ២០១០។
១៣	កា រសម្ភាសជាមួយមន្ត្រី NCDD នៃកម្មវិធីគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ និងបរិស្ថាន នៃក្រសួងមហាផ្ទៃ ឆ្នាំ២០០៩។
១៤ ​​​​  រាជក្រឹត្យលេខ NS/RD/0806/355​ ចុះថ្ងៃទី ១៨ សីហា ២០០៦ ស្តីពីការបង្កើត NCDD។



24 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

មូលដ្នានអាច "ដំណើរការ​បាន​​ដោយ​មានតម្លាភាព និងគណនេយ្យភាព ដើម្បីលើកកម្ពស់ការ​អភិវឌ្ឍន៍នៅមូលដ្នាន និងដើម្បី​ 
ផ្តល់នូវ​សេវាកម្មសាធារណៈ ឲ្យ​ស្រប​ទៅតាមតម្រូវ​ការរបស់ប្រជាពលរដ្ឋ និងរួមចំណែក​កាត់​បន្ថយ​កាត់​បន្ថយ​ភាពក្រីក្រ​នៅក្នុង​
វិស័យនានា"15

១៥។

នៅថ្នាក់​ជាតិ មានក្រុមការងារជាច្រើនកំពុងបំពេញការងារពង្រឹងកិច្ចសហការរវាងស្ថាប័ន​ពាក់ព័ន្ធ​នានា ឧទាហរណ៍ 
ក្រុម​ការងារផ្នែករៀបចំផែនការ ផ្នែក​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ និងផ្នែកទុនវិនិ​យោគ។ ផ្នែកធំៗ​ ៣​ នៅ​ក្នុង​ NCDD មាន៖

	 ផ្នែកសង្គមស៊ីវិល មានតួនាទីដើម្បីបង្កើតសម្លេ​ង​ ដើម្បី​ជួយដល់​ផែនការ​អភិវឌ្ឍន៍​មូលដ្ឋាន និងបង្កើតយុទ្ធសាស្រ្ត 
ទីផ្សារ​ដើម្បីជួយដល់អ្នកក្រីក្រ និង​ដើម្បី​គាំទ្រ​ដល់អង្គការ​​សង្គម​តូច 1ៗ6

១៦។

	ផ្នែករុក្ខាប្រមាញ់ ជលផល និងដីធ្លី បំពេញភារកិច្ចប្រមូល​អ្នកពាក់ព័ន្ធមកពីគ្រប់វិស័យ ដើម្បី​ពិភាក្សាគ្នាអំពីបញ្ហា 
គ្រប់គ្រងធនធានខាងលើនៅក្នុងក្រប​ខ័ណ្ឌ​វិមជ្ឈការ។

	ផ្នែកគ្រប់គ្រង​ធនធានធម្មជាតិ និងបរិស្ថាន ដែលអាចរៀបចំបង្កើតផែនការសកម្មភាព​ដែលមាន​កិច្ចសហការគ្នាល្អ 
ដោយបញ្ចូលផែនការសកម្មភាពទាំងឡាយរៀបចំឡើង​ដោយ​​​ផ្នែក​ពាក់ព័ន្ធឯទៀត ក្នុង​គោល​បំណង​គ្រប់​ផ្នែក​ទាំង​
អស់​ ឲ្យធ្វើការ​ជាមួយគ្នា​ប្រកបដោយប្រសិទ្ធ​ភាព​ខ្ពស1់7

១៧។

នៅថ្នាក់ខេត្ត គណៈកម្មាធិការប្រតិបត្តិនៃគណៈកម្មាធិការអភិវឌ្ឍន៍ជនបទខេត្ត (PRDC-Excom) ដើរតួនាទីយ៉ាង​
សំខាន់​ក្នុងការងារសម្របសម្រួល និងសហការតាមកម្រិតខ្សែបណ្តោយ។ ស្ថាប័ននេះ ធ្វើការពិនិត្យ​ពិចារណា​លើការបែងចែក 
ថវិកា និងបញ្ហាដទៃទៀត មុនពេលអភិបាលខេត្តធ្វើសេចក្តីសម្រេចចិត្ត។ សំអាងខ្លះលើកឡើងថា ប្រសិទ្ធភាពការងាររបស់​
គណៈកម្មាធិការ​នេះ ​អាច​ប្រែប្រួល​ពីខេត្តមួយទៅខេត្តមួយទៀត។

NCDD និងក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ មានទំនាក់ទំនងនឹងគ្នាយ៉ាងល្អ ហើយធ្វើការរួមគ្នាក្នុងការជ្រើសរើសគម្រោង​
អាទិភាពនៃគម្រោង វិនិយោគ​ឃុំដែលទាក់ទងនឹងកសិកម្ម ជលផល និងធារាសាស្រ្ត (កិច្ចដំណើរ​ការ និងការថែទាំទំនប់ 
និងប្រឡាយទឹក)18

១៨។

៤.២.១.៤ លេខាធិការដ្ឋានឋបនីយជីវមណ្ឌលទន្លេសាប (លឋទស) និងអាជ្ញាធរទន្លេសាប (អទស)

លឋទស ដំណើរការក្រោមការដឹកនាំរបស់គណៈកម្មាធិការជាតិទន្លេមេគង្គ ដើម្បីសហការ និងពង្រឹង​សហប្រតិបត្តិការ  
រវាងក្រសួង ស្ថាប័ន រដ្ឋអំណាច មូលដ្ឋាន និងសហគមន៍ពាក់ព័ន្ធ ដើម្បីគ្រប់គ្រង និងការពារដោយនិរន្តរភាព (RGC 2001:4)19

១៩។  
ក្របខ័ណ្ឌការងាររបស់ លឋទស បង្កើតឲ្យមានការ​ពាក់ព័ន្ធជាមួយ ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី នៅឆ្នាំ២០០៣ និងផែនការ 
នានាសម្រាប់អង្គការ​គ្រប់​គ្រង​​អាងបឹងទន្លេសាប (Keskinen & Sethirith, 2009)។

លឋទស បានបោះពុម្ពផ្សាយឯកសារគោលនយោបាយនៅខែមករា​ ឆ្នាំ២០០៧ ដែលពិពណ៌នាអំព​ីបញ្ហា​​​​​ប្រឈមជា 
មួយ​នឹង​ការគ្រប់គ្រងនៅតំបន​់បឹង​​​ទន្លេសាប ហើយបានបង្កើតឲ្យមានក្របខ័ណ្ឌទូទៅ​មួយ ដើម្ប​ី​រៀប​ចំគោល​នយោបាយ  
សម្រាប់សហការគ្នាឲ្យបានល្អ ដោយតម្លើង លឋទស ទៅជាមជ្ឈ​មណ្ឌល​​សម្រាប់​​​គ្រប់គ្រងបឹងទន្លេសាប ដែលមានយន្តការ​ 
សហការមួយ​រួមមាន​ គណៈកម្មាធិការ លឋទស និង​ក្រុមប្រឹក្សាបច្ចេកទេស ក្រុមការងារថ្នាក់ខេត្ត និងវេទិកាសំដែងមត ិ
(Keskinen & Sethirith, 2009)។ ប៉ុន្តែ យន្តការដែលបានស្នើបង្កើតឡើងនេះ ត្រូវបានជំនួសដោយការបង្កើត​ឡើងនូវ​​
អាជ្ញាធរអាងទន្លេសាប ដែលស្ថិតនៅក្រោមកា​រដឹកនាំនៃខុទ្ធកាល័យគណៈរដ្ឋមន្ត្រីនៅឆ្នាំ២០០៧ (ចាប់ពីឆ្នាំ២០០៩ គេបាន​

១៥	 http://www.ncdd.gov.kh/component/content/article/30-ncdd/5-message-from-the-chairman (accessed on 26 October 2010)
១៦	 រួមមាន ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក ក្រុមសន្សំប្រាក់ ឬស្រូវ និងក្រុមជួយគាំពារមនុស្សចាស់ និងស្រ្តីមានផ្ទៃពោះ។
១៧	កា រសម្ភាសជាមួយមន្ត្រី NCDD នៅកម្មវិធីគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិនិងបរិស្ថាន នៃ ក្រមហផ ឆ្នាំ ២០០៩។
១៨	 បានពីទំនាក់ទំនងជាមួយទីប្រឹក្សាបច្ចេកទេសខេត្ត គម្រោងធនធានធម្មជាតិនិងបរិស្ថាន និងជីវភាពរស់នៅ ដើម្បីគាំទ្រការអភិវឌ្ឍន៍​

ប្រជាធិប្បតេយ្យតាមរយៈវិមជ្ឈការ និងវិសហមជ្ឈការ (PSDD) នៅខេត្តពោធិ៍សាត់ ឆ្នាំ២០១០។
១៩	 ទោះបីជាលេខាធិការដ្ឋានឋបនីយជីវមណ្ឌលទន្លេសាប ត្រូវបានបង្កើតជាផ្លូវការ និងស្ថិតក្រោមការគ្រប់គ្រងដោយ CNMC ក្តី ក្នុងការ 

អនុវត្តជាក់ស្តែងទំនាក់ទំនង​ជិតស្និទ្ធ​ជាមួយ MoE ដែលនាំឲ្យមានការភ័ន្តច្រឡំ​ពីមុខងារ និងអាណត្តិពិត​របស់​ស្ថាប័ន​។
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ដាក់​ឈ្មោះ ជាថ្មីថា "អាជ្ញាធរទន្លេសាប​​ (អទស)" ស្ថិត​នៅ​ក្រោមកា​រដឹកនាំនៃរដ្ឋមន្ត្រ​ីក្រសួងធនធានទឹក (Keskinen & 
Sethirith, 2009)។ គេមិនអាច​ដឹង​ច្បាស់​​ពីនិរន្តរភាពរបស់ លឋទស ទេ ប្រសិនបើមានការផ្តាច់ជំនួយ​​ពីបណ្តាទាយក។

ទោះជាយ៉ាងណា លឋទស នៅតែអាចដំណើរការបានទូទាំងទំនាបលិចទឹកនៃបឹងទន្លេសាប ដែលតាមការជាក់ស្តែង ​
ក្រសួង​បរិស្ថានមានសមត្ថកិច្ចពេញលេញតែនៅ​លើតំបន់ស្នូលដែល​ត្រូវ​អភិរក្ស។ តំបន់ស្នូលទាំងនោះ មានផ្នែក​ខ្លះ ត្រួតស៊ី
គ្នានឹងឡូត៍នេសាទដែលស្ថិតនៅក្រោម​ការ​ទទួល​ខុសត្រូវរបស់រដ្ឋបាលជលផល​នៃ ក្រសួងកសិកម្ម (Keskinen & Sethirith, 
2009)។

អាជ្ញាធរទន្លេសាប ត្រូវបានបង្កើតក្រោមព្រះរាជក្រឹត្យចុះថ្ងៃទី២៩ ខែមិថុនា ឆ្នាំ២០០៩20

២០ ដើម្បី​ទទួល​ខុស​ត្រូវ​ 
ក្នុងកិច្ចសហការ គ្រប់គ្រង អភិរក្ស និងអភិវឌ្ឍន៍នៅអាងបឹងទន្លេសាប។ អាជ្ញាធរទន្លេសាប មាន​តួនាទី​ផ្តល់ប្រឹក្សា  
និងការទំនាក់ទំនងជាមួយបណ្តាអ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​ទាំងឡាយនៅតំបន់អាងទន្លេសាប។ អាជ្ញាធរទន្លេសាប ដឹកនាំដោយ​ក្រសួង​
ធនធាន​ទឹក ដែលមាន​សមាជិក​មកពីតំណាង​នៃក្រសួង ពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗរបស់រដ្ឋាភិបាល និងអភិបាលខេត្ត​នៃ​ខេត្ត​ទាំងប្រាំបី​
នៅ​ជុំវិញបឹង​ទន្លេ​សាប (RGC 2009)។

៤.២.២ អ្នកពាក់ព័ន្ធនៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ

៤.២.២.១ មន្ទីរធនធានទឹក និងឧតុនិយម (មធទឧ) 

ការធ្វើប្រតិភូកម្មការទទួលខុសត្រូវទៅរដ្ឋ​អំណាចនៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ ដូចជា​ មន្ទីរធនធានទឹកជាដើម នៅ​ក្នុង​គោល​​
នយោបាយ និង​ផែនការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកថ្នាក់មូលដ្ឋាន មានការកើនឡើងជាខ្លាំងគួរឲ្យកត់​សំគាល់​។ ការធ្វើ​វិមជ្ឈការ​
នៃការគ្រប់គ្រងទឹកនេះ មានភាពស្របគ្នាជាមួយនឹង​ដណំើ​រ​ការ​កំណែទម្រង់អភិបាលកិច្ចថ្នាក់ក្រោមជាតិដ៏ទូលំទូលាយ​របស់​
រដ្ឋាភិបាល  ដូចជា កំណែទម្រង​់រដ្ឋបាលខេត្ត ក្រុង ស្រុក ខ័ណ្ឌ តាមគោលនយោបាយ​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ និងការ​
បន្តកំណែទម្រង់​រដ្ឋបាល​ថ្នាក់ឃុំ/សង្កាត់​ ជាដើម (RGC 2005)។

ផ្អែកតាមគោលនយោបាយជាតិ ស្តីពីការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក21

២១ ស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាលជាច្រើនកំពុងមាន​តួនាទី​​ដោយ 
​ឡែកៗ​ពីគ្នា​ពាក់ព័ន្ធនឹង​ការគ្រប់គ្រង និងប្រើប្រាស់ធនធានទឹក ក៏ប៉ុន្តែកិច្ចសហការ និងសហប្រតិបត្តិការ​រវាង​ស្ថាប័នពាក់​ព័ន្ធ​ 
ទាំងនោះ នៅមានកម្រិតកម្រិតនៅឡើយ។ ដោយមូលហេតុ​នេះ​​ហើយ​ទើប មន្ទីរធនធានទឹក បានត្រៀមធ្វើការងារក្នុងក្របខ័ណ្ឌ
ស្ថាប័ន ដើម្បី​ផ្តល់​នូវយន្តការសមស្របនានាសម្រាប់​សហការ​គ្រប់គ្រង និងអភិបាលកិច្ចធនធានទឹក22

២២។ ឧទាហរណ៍ គម្រោង​ 
អភិវឌ្ឍន៍ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្តខ្នាតធំភាគច្រើន ត្រូវបានស្ថិតនៅក្រោមសមត្ថកិច្ច​ដឹកនាំ​របស់ក្រសួង​​ធនធានទឹក។ ឯកសារ​គម្រោង 
​​​​ត្រូវ​​​បាន​បញ្ជូនទៅឲ្យរដ្ឋអំណាច​ខេត្ត ឬមូលដ្ឋាន មន្ទីរធនធាន​ទឹក មន្ទីរពាក់ព័ន្ធ​ជុំវិញ​ខេត្ត និងសហគមន៍​មូល​ដ្ឋាន​​ដើម្បី​អនុវត្ត​
តាម​​កម្រិតសមស្រប។

ក្នុងការអនុវត្តជាក់ស្តែង មន្ទីរធនធានទឹក ជួយសម្របសម្រួល សកបទ តាមវិធីសាស្រ្តពីរយ៉ាងគឺ ១) ជួយ​​សម្របសម្រួល 
ក្នុងការងារបែងចែក និងគ្រប់គ្រងធនធានទឹកទូទៅ ​២) បំពេញតួនាទីជាសន្ធាការី (អ្នក​សម្របសម្រួល) លើជម្លោះកើតចេញ 
ពីការបែងចែកទឹក កង្វះខាតទឹក គ្រោះទឹកជំនន់ និងរាំងស្ងួត។ មន្ទីរធនធានទឹកបានប្រមើលមើលពីវិធីនានាដែលអាចជួយ
កែ លម្អការផ្គត់ផ្គង់ទឹកដល់កសិករ និងវិធី​សម្រាប់បំផុសឲ្យកសិករយកចិត្តទុកដាក់ថែរក្សាទ្រព្យសម្បត្តិរួម ដូចជា ធនធានទឹក 
ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត ជលផល និងព្រៃលិចទឹកជាដើម។ ឧទាហរណ៍ នៅខេត្តកំពង់ធំ មន្ទីរធនធានទឹក បានរៀបចំក្រុម​
ការងារ​​គ្រប់គ្រងទឹកថ្នាក់មូលដ្នាននៅក្នុងគម្រោងនានា ដែលឧបត្ថម្ភដោយភាគីទាយក (ម្ចាស់ជំនួយ)​ ដើម្បីគាំទ្រ​ដល់ 
សកបទ នៅតាម ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តសំខាន់ៗ និងជួយដល់បណ្តាភ្នាក់ងាររដ្ឋាភិបាល និង NGOs ដូចជា ក្រុមស្រាវជ្រាវ 
និងផ្លាស់ប្តូរបច្ចេកវិទ្យា (អង្គការ​​​ េ្រហ្គត) អង្គការសេដាក អង្គការកម្ម​វិធីខ្សែ​សង្វាក់​តម្លៃ​កសិកម្ម​កម្ពុជា (អង្គការកាវ៉ាក់) 
និងអង្គការអេសប៊ីខេ (SBK Research & Development) ជាដើម។

២០	 ក្រោយមកបានកែសម្រួល​ដោយរាជក្រឹត្យលេខ NS/RKR/0310/258 ចុះថ្ងៃទី២៤ មីនា​ ២០១០។
២១	 រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាឆ្នាំ២០០៤ គោលនយោបាយធនធានទឹកជាតិ សម្រាប់ព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា ទំព័រទី ១០។
២២	កា រជួបសម្ភាសន៍ជាមួយលោកប្រធានមន្ទីរ។
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ជម្លោះក្នុងការប្រើប្រាស់ទឹក តែងតែកើតមាននៅពេលដែលខ្វះខាតទឹក។ អ្នកពាក់ព័ន្ធជាច្រើន ពិសេស​ មន្ទីរធនធានទឹក 
ខេត្តកំពង់ធ ំ តែងពិនិត្យឃើញថា ជម្លោះក្នុងការចែកចាយទឹកកើតមកពីការដែលគិតតែពីប្រយោជន៍ផ្ទាល់ខ្លួន និងការមិន 
យក​ចិត្ត​ទុកដាក់ថែទាំទ្រព្យសម្បត្តិរួម ដូចមាននៅក្នុង​ប្រសាសន៍​របស់លោកប្រធានមន្ទីរធនធានទឹក ខេត្តកំពង់ធ ំ នៅក្នុង​
សិក្ខាសាលា​​ដូចខាងក្រោម៖

...ការធ្វើកសិកម្ម គឺគេត្រូវការទឹក។ នៅរដូវប្រាំងក្នុងពេលដែលមន្ទីរកំពុង​ខិត​ខំ​ប្រឹងប្រែងធ្វើយ៉ាងណាឲ្យមានទឹក 
ប្រើប្រាស់ កសិករខ្លះគិតតែនាំគ្នា​ដណ្តើម​​ទឹកគ្នា។ ជម្លោះតែងតែកើតមាន ព្រោះតែកសិករយើងមិនមាន​​ការ​​យោគយល់​
គ្នា ឬសម្បទានគ្នាទៅវិញទៅមក។ ពួកគេចង់មានចង់បាន និង​ចង់​រស់តែឯង...23

២៣

...ឥឡូវអ្នកដែលស្រលាញ់របស់រួមមានតិចណាស់ ពិសេសការថែទាំទំនប់​​ប្រឡាយ។ រឿងនេះវាអាស្រ័យលើឆន្ទៈរបស់​
មនុស្ស​ម្នាក់ៗ។ យើងត្រូវតែ​រួម​​គ្នា​ភ្ញាក់រលឹកឡើង ព្រោះថាវាមានការពិបាកណាស់ក្នុងការសុំជំនួយ ឧបត្ថម្ភ​ពីទាយក​ 
(ម្ចាស់ជំនួយ) ហើយ​សំណង់ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តនីមួយៗមាន​តម្លៃថ្លៃណាស់...24

២៤

ដូចគ្នានេះដែរ ដោយទទួលស្គាល់នូវបញ្ហាទាំងនេះ មន្ទីរធនធានទឹកខេត្តពោធិ៍សាត់បានរៀបចំឲ្យមានយន្តការ​មួយចំនួន​​
ដើម្ប​ីការពារ និងដោះស្រាយជម្លោះដែលបង្កដោយការប្រើប្រាស់ទឹក។ ផែនការការពារ​ជម្លោះនៃការប្រើប្រាស់ទឹកនេះ ត្រូវបាន 
បង្កើត​ឡើងនៅកម្រិតមូលដ្ឋាន ដើម្បីជួយជាក្រប​ខ័ណ្ឌ​ការងារ​មួយសម្រាប់ សកបទ និងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន យកទៅដោះស្រាយ​
រាល់​បញ្ហា ដែលអាចកើតមានឡើងក្នុង​ការងារ​​គ្រប់​គ្រង​​ទឹក។

មន្ទីរធនធានទឹក គឺជាស្ថាប័នមួយដែលបំពេញតួនាទីដ៏សំខាន់ ក្នុងបណ្តាតួអង្គដែលពាក់ព័ន្ធ​នឹង​ការងារ​​ធារា​សាស្រ្ត។  
ក្នុងតួនាទីដ៏សំខាន់នៃការធានាឲ្យមានទឹកគ្រប់គ្រាន់ដល់កសិករសម្រាប់ធ្វើដំណាំកសិកម្ម មន្ទីរធនធានទឹក បានដើរតួនាទ ី
ដឹកនា ំនិងលើកទឹកចិត្តឲ្យមានកិច្ចសហការល្អរវាងបណ្តាមន្ទរីពាក់ព័ន្ធ​ជុំវិញខេត្ត NGOs និងវិស័យឯកជន លើការងារអភិវឌ្ឍន៍ 
និងគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត។ ឧទាហរណ៍ នៅខេត្តកំពង់ធំ មន្ទីរធនធានទឹក បានសហការយ៉ាងល្អជាមួយរដ្ឋបាលជលផល
ខេត្ត ដើម្បីធានាថា កសិករ​មាន​ទឹកធ្វើស្រែផង មានត្រីសម្រាប់ធ្វើម្ហូបផង25

២៥។

៤.២.២.២ មន្ទីរកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ (មករន​)

មន្ទីរកសិកម្ម ​ បានរួមសហការគ្នាយ៉ាងសកម្មជាមួយមន្ទីរធនធានទឹក ដើម្បីផ្តល់ការអប់រំផ្សព្វផ្សាយកសិកម្មដល់ សកបទ 
និង​ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក។ 

ក្រសួងកសិកម្ម​ និងមន្ទីរកសិកម្ម បានព្យាយាមយ៉ាងយកចិត្តទុកដាក់ក្នុងការលើកទឹកចិត្តកសិករឲ្យធ្វើការកែ​លម្អ​​ការ​ 
ដាំដុះ​​របស់​ពួកគេឲ្យបានខ្លាំងក្លា ដោយទាញយកធនធានទឹក ដែលមានពីប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​មកប្រើឲ្យ​អស់​លទ្ធភាព។ មន្ទីរ 
កសិកម្មខេត្ត​កំពង់ធំ បានឲ្យដឹងថា​ កសិករនៅតំបន់មួយ​​ចំនួន​នៅ​ខេត្តកំពង់ធំបានផ្លាស់ប្តូរពូជស្រូវ និងរបៀបដាំដុះតាមការ 
ណែនាំ និងផ្តល់ប្រឹក្សាពីសំណាក់មន្ទីរកសិកម្ម ​ គឺគាត់ប្តូរមកពីការ​ប្រើពូជ​រយៈពេលវែង (ស្រូវធ្ងន់) មកពូជស្រូវមធ្យមវិញ26

២៦។ 
ប៉ុន្តែនៅ​ប្រព័ន្ធ​​ធារា​សាស្រ្ត​​ស្ទឹងជីនិតនៃខេត្តកំពង់ធំនេះដែរ កសិករនៅតែបន្តរបៀបដាំដុះតាមបែបប្រពៃណីនៅឡើយ ហើយ​ 
ការ​អនុវត្ត​បែបនេះផ្តល់ទិន្នផលទាប។ លោកប្រធានមន្ទីរកសិកម្មខេត្តបានបញ្ជាក់ថា៖ "...កសិករ​ខ្លះ​ធ្វើ​​ស្រែ​​ដោយ​មិន​សូវ​ 
យកចិត្តទុកដាក់​ក្នុង​ការថែទាំប៉ុន្មានទេ។ កសិករខ្លះបានមកជួបមន្ទីរ ដើម្បី​ស្នើ​សុំការ​ជួយឧបត្ថម្ភ។ មន្ទីរបានជួយដល ់
ពួកគេ (ប្រឹក្សា​យោបល់) ហើយពួកគេទទួលបាន​លទ្ធផល​ល្អ​ជាងមុនច្រើនណាស់..."27

២៧។ មន្ត្រីនៃធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ីម្នាក ់
ក៏បានអះអាងដែរថា៖ "...ទិន្នផល​ស្រែគំរូ​បាន​​​​​កើន​​ឡើងរហូតដល់​ ៣០% បើធៀបទៅនឹង​ការ​ដាំដុះ​តាម​ប្រពៃណី​របស់​

២៣	 យោបល់ជាអនុសាសន៍របស់ឯកឧត្តមប្រធានមន្ទីរនាសិក្ខាសាលាថ្នាក់ខេត្ត នៅមន្ទីរធនធានទឹក ខេត្តកំពង់ធំ ថ្ងៃទី២៣-២៤ កុម្ភៈ 
២០១០។

២៤	 Ibid.
២៥	 Ibid.
២៦	កា រជួបសម្ភាសន៍ជាមួយ​លោកប្រធានមន្ទីរកសិកម្មខេត្តកំពង់ធំ ថ្ងៃទី៤ ​មករា ២០១០។
២៧	 Ibid	.



27ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

កសិករ..."28

២៨ ប៉ុន្តែនៅ​មាន​បញ្ហា​រំខានជាច្រើន ដែលនាំឲ្យកសិករដែលចង់ធ្វើស្រែប្រាំងមិនអាចធ្វើទៅបាន ទោះបីជា​មាន​ទឹក​
គ្រប់គ្រាន់សម្រាប់ធ្វើស្រែ​ក៏ដោយ។ 

ក្រសួងកសិកម្ម​ និងមន្ទីរកសិកម្ម​បានរៀបចំឲ្យមានការធ្វើស្រែគំរូជាច្រើនដើម្បីបង្ហាញដល់​កសិករ ដោយបានជ្រើសរើស 
យកកសិករ​គំរូសំខាន់ៗ ហើយបានបណ្តុះបណ្តាល ឬបង្ហាញដល់ពួកគអំពីបច្ចេក​ទេសល្អៗ ដើម្បីលើកស្ទួយការដាំដុះ ដោយ​​ 
សង្ឃឹម​ថា បើ​កសិករគំរូទាំងនោះបានទទួលជោគជ័យ កសិករ​ឯទៀតនឹងអនុវត្តតាមដែរ។ បណ្តាកសិករដែលអនុវត្តតាមការ​
ណែនាំ និង​បណ្តុះបណ្តាលពីមន្ទីរកសិកម្មបានឲ្យដឹងថា ទិន្នផលស្រូវរបស់ពួកគាត់បានកើនឡើងជាងមុនយ៉ាងល្អប្រសើរ29

២៩។

...កត្តាជោគជ័យនោះគឺថា កសិករបានកែប្រែការដាំដុះតាមការណែនាំរបស់មន្ទីរកសិកម្ម ​ពីពូជស្រូវធ្ងន់ ទៅ ពូជស្រូវ​ 
មធ្យម...30

៣០

...កសិករដែលជឿទុកចិត្តលើមន្ទីរកសិកម្ម បានទទួលលទ្ធផលយ៉ាងល្អប្រសើរ។ មន្ទីរមិន​ចង់ផ្តល់អំណោយជាផ្នែកៗ​
ដល់ប្រជា​កសិករទេ តែយើងផ្តល់ដល់ពួកគាត់នូវ​ជំនួយ​ដ៏​ពេញ​លេញ ដើម្បីឲ្យពួកគាត់មានការជឿជាក់ (ដូចជា ផ្តល់ពូជ​
ស្រូវ ជី វគ្គបណ្តុះ​បណ្តាល និងអ្វីៗផ្សេងទៀត)...31

៣១

៤.២.២.៣ រដ្ឋអំណាចមូលដ្នាន (រម)

ការទទួលខុសត្រូវសំខាន់ៗរបស់រដ្ឋអំណាចឃុំ (ប្រធានឃុំ និងប្រធានភូមិ) មានចែងនៅក្នុងច្បាប់ ស្តី​ពីការគ្រប់គ្រង 
រដ្ឋបាលឃុំ/សង្កាត់ (RGC 2001)។ ច្បាប់នេះតម្រូវឲ្យក្រុមប្រឹក្សាឃុំ ធ្វើការលើកស្ទួយ និងគាំទ្រដល់អភិបាលកិច្ចល្អ ដោយ​
ប្រើប្រាស់គ្រប់ធនធានដែលមាន ដើម្បីដោះស្រាយតម្រូវការមូល​ដ្ឋាន​របស់ប្រជាពលរដ្ឋ ពិសេសដើម្បីរក្សាសុវត្ថិភាព និង 
​សណ្តាប់ធ្នាប់សាធារណៈ បំរើផល​ប្រយោជន៍​រួមនៃប្រជាពលរដ្ឋស្របតាមគោលនយោបាយជាតិ លើកកម្ពស់ការអភិវឌ្ឍ 
សង្គម​ និង​សេដ្ឋកិច្ច និងលើកស្ទួយកម្រិតជីវភាពរស់នៅរបស់ប្រជាពលរដ្ឋ ​ថែរក្សា ការពារ​ធនធានធម្មជាតិ និងបរិស្ថាន 
(មាត្រាទី៩,៤១,៤៣)។ ម៉្យាងទៀតនៅក្នុងមាត្រាទ ី ៤៨ និង៤៩ នៃច្បាប់នេះ​ ក៏បាន​ផ្តល់ដល់ឃុំ/សង្កាត់ នូវអំណាច 
នីតិប្រត្តិបត្ត ិ និងនីតិបញ្ញត្ត ិ សម្រាប់យកទៅអនុវត្តតាមរយៈ​ដីកាដែល​ធ្វើ​ឡើងដោយរដ្ឋបាលឃុំ/សង្កាត់ ហើយអាចនឹងមាន 
ប្រសិទ្ធភាព​សម្រាប់ចាត់វិធានការតាមផ្លូវច្បាប់ក្នុង​ឃុំ/សង្កាត់ដែលខ្លួនកាន់កាប់។ ក្នុងករណីនៃការគ្រប់គ្រងទឹក ច្បាប់នេះ 
ផ្តល់សិទ្ធអំណាច (អាណត្តិ) ដល់រដ្ឋអំណាចឃុំ ដើម្បីធ្វើការគ្រប់គ្រងលើធនធានទឹក​ និងដាក់ទោសដល់ជនណាដែលប្រព្រឹត្ត
ល្មើសច្បាប។់

ទន្ទឹមនឹងនេះដែរ​ សេចក្តីប្រកាសរបស់ក្រសួងមហាផ្ទៃ (MOI Praskas 1994) បានផ្តល់អាណត្តិ​ស្របច្បាប់ដល់ 
អភិបាលខេត្ត និងស្រុក ដើម្បីបំពេញតួនាទីជានគរបាលរដ្ឋបាល និងនគរបាល​យុត្តិធម៌​​ ដើម្បដីោះស្រាយជម្លោះស៊ីវិល 
ដាក់ទណ្ឌកម្មដល់បទល្មើសកម្រិតស្រាល សហការ និងត្រួត​ពិនិត្យសកម្មភាពមន្ត្រីថ្នាក់ឃុ ំនិងខេត្ត និងផ្តល់អាជ្ញាប័ណ្ណសម្រាប់ 
ធ្វើពាណិជ្ជកម្ម សិប្បកម្ម និងជំនួញ​ផ្សេងៗស្របតាមច្បាប់ជាត ិ(RGC 1994)។

ម៉្យាងទៀត សេចក្តីប្រកាសរបស់ក្រសួងមហាផ្ទៃ ក៏បានផ្តល់ដល់រដ្ឋអំណាចស្រុក និងរដ្ឋអំណាចខេត្ត នូវអាណត្តិ​ដ ៏
ពេញ​លេញ ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹក និងដាក់ទោសរាល់សកម្មភាពទាំងឡាយណា​ដែលល្មើសច្បាប់។ ប្រការទាំងនេះ 
ហើយដែលតម្រូវឲ្យ សកបទ ធ្វើកិច្ចសហការឲ្យបានល្អជាមួយ​រដ្ឋអំណាចដែលមានសមត្ថកិច្ចដូចខាងលើ។

២៨	កា រជួបសម្ភាសន៍ជាមួយ​ មន្ត្រីនៃធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី  នៅនិវេសដ្ឋានបេសកកម្ម នៃធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី​ ក្រុងភ្នំពេញ។
២៩	កា រជួបសម្ភាសន៍ជាមួយ​លោកប្រធានមន្ទីរកសិកម្ម​ខេត្តកំពង់ធំ ថ្ងៃទី ៤ ​មករា ២០១០។
៣០	 Ibid.
៣១	 Ibid.
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៤.២.៣​ បណ្តាអ្នកពាក់ព័ន្ធនៅកម្រិតប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត

៤.២.៣.១ សហគមន៍កសិករប្រើប្រាស់ទឹក (សកបទ)

សកបទ ត្រូវបានផ្តួចផ្តើមបង្កើតឡើងដោយក្រសួងធនធានទឹក ស្របតាមច្បាប់ ស្តីពីការគ្រប់គ្រង​ធនធាន​ទឹក និងស្រប​
តាមយុទ្ធសាស្រ្តរបស់ក្រសួងស្តីពី PIMD។ សកបទ បង្កើតឡើងក្នុងលក្ខណៈមួយដែលបង្ហាញឲ្យឃើញនូវការទទួលស្គាល់ 
ការ​ចូលរួមនៃអ្នកពាក់ព័ន្ធនៅថ្នាក់មូលដ្ឋានក្នុងការងារអភិបាល​កិច្ច​ធនធានទឹក ពិសេសគឺការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត។

រូបភាព ៥៖ រចនាសម្ព័ន្ធ សកបទ

ក្រុមប្រឹក្សា 
សកបទ

ប្រឡាយមេ គណៈកម្មាធិការ​​ 
សកបទ

ប្រឡាយរង (ទីពីរ) គណៈកម្មាធិការ​​ទីពីរ

ប្រឡាយទីបី

ផ្លូវទឹក គណៈកម្មាធិការ​​ផ្លូវទឹក

គណៈកម្មាធិការ​​ទីបី

ប្រភព៖ Sinath C. 2002

ការបង្កើត សកបទ គឺផ្អែកទៅតាមប្រកាសលេខ ៣០៦ នៃ ក្រសួងធនធានទឹក ដើម្បីប្រគល់នូវការទទួលខុសត្រូវដោយ 
ផ្ទាល់សម្រាប់ដំណើរការ និងថែទាំប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ32

៣២ ដូចជា​ ១) រៀបចំផែនការការងារ​របស់សហគមន៍ ២) បង្កើតលក្ខន្តិក 
កិច្ចសន្យា និងបទបញ្ជា​របស់សហគមន៍ ៣) ថែទាំប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តឲ្យបានល្អ ដើម្បីបែងចែកទឹកឲ្យទាន់ពេលវេលា​ ៤) គ្រប់គ្រង 
និងចែកចាយទឹកទៅឲ្យសមាជិកសហគមន៍ ៥) បង្កើនសមត្ថភាពលើការងារប្រើប្រាស់ ថែទាំ និងអភិវឌ្ឍន៍ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត 
៦) ដោះស្រាយរាល់បញ្ហាដែលស្នើឡើងដោយសមាជិកសហគមន៍ ៧) ប្រមូល ថ្លៃសេវាកម្មប្រើប្រាស់ទឹក 
ទៅតាមចំនួនដែលបានព្រមព្រៀង​​នៅ​ក្នុងសហគមន៍ (RGC 2000, Circular No.1, Article 10)។

ក្រសួងធនធានទឹក​ បានពិចារណាឃើញថា ការបង្កើត សកបទ គឺជាមធ្យោបាយមួយដែលធានា​ឲ្យ​មាន​និរន្តរភាព និង 
លើកកម្ពស់ការប្រើប្រាស់សម្រាប់ធារាសាស្រ្តប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព ក្រោមការជួយឧបត្ថម្ភគាំទ្រ​ផ្នែក​​បច្ចេកទេស និង​
ហិរញ្ញវត្ថុរបស់រដ្ឋាភិបាល ហើយកិច្ចការនេះ អាចកាត់បន្ថយចំណាយ​ប្រចាំឆ្នាំ​របស​់​រដ្ឋា​ភិបាល​ សម្រាប់ការដំណើរការ និង​
ការ​​ថែទាំប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​បាន។​ ទន្ទឹមនឹងនេះ ការទទួលខុសត្រូវ​ និងផលប្រយោជន៍របស់កសិករ ត្រូវបានបង្កើនឡើងជា​
បណ្តើរៗ​ផងដែរ (MOWRAM 2009a)។

ស្របតាមគោលនយោបាយគ្រប់គ្រងទឹក សកបទ មានភារកិច្ចសហការជាមួយរដ្ឋអំណាចមូលដ្ឋាន ស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ 
របស់រដ្ឋាភិបាល និងអង្គការអន្តរជាតិនានា។ នៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តស្ទឹងជីនិត សកបទ បានឲ្យដឹងថា កន្លងមកក្រោមការគាំទ្រ 
របសម់ន្ទីរធនធានទឹក អង្គការ េ្រហ្គត អង្គការសេដាក ទីភ្នាក់ងារអភិវឌ្ឍន៍បារាំង សហគមន៍​មូលដ្ឋាន និងសកបទ បានគ្រប់គ្រង​
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តប្រកប​ដោយប្រសិទ្ធភាព​ និងនិរន្តរភាព។ ដូច​នេះ ប្រសិទ្ធភាព និងនិរន្តរភាព​នៃ​ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត នៅពឹង 
ផ្អែកលើជំនួយគាំទ្រ​ពី​មជ្ឈដ្ឋាន​​ខាង​ក្រៅ​ផ្នែក​បច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថុ​នៅ​ឡើយ។

៣២	កា រព្រាងអនកុ្រតឹយ្ស្តពី ីសកបទ ត្រវូបានបញ្ជនូទៅគណៈរដ្ឋមន្ត្របី្រហែលបឆី្នាមំកហើយ ហើយ ក្រសងួធនធានទកឹ បានប្រើប្រាសប់្រកាស​
លេខ ៣០៦ ស្តីពីការបង្កើតសហគមន៍គ្រប់គ្រងធនធានទឹក​ ដើម្បីរៀបចំបង្កើតបានប្រមាណជាង​ ៣០០​សកបទ។ ប្រការនេះ នាំឲ្យមាន 
សំណួរខ្លះៗ ទាក់ទងដល់ភាពពេញច្បាប់របស់ សកបទ នៅតាមឃុំ/សង្កាត់មួយចំនួន។
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នៅកម្រិតប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត សមិទ្ធផលទូទៅនៃបំណងដ៏សំខាន់ជាងគេរបស់​សកបទ ក្នុងការគ្រប់គ្រង ថែទាំ និង 
ដំណើរ​ការប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តខ្នាតតូច​ និងមធ្យម តាមលក្ខណៈមួយប្រកបដោយ​និរន្តរភាព​នោះ ស្ថិតនៅឆ្ងាយពីគោលដៅ 
នៅ​ឡើយ។ តាមរយៈគំហើញនៃការសិក្សានៅតាមភូមិ​មួយ​ចំនួនបានឲ្យដឹងថា មានគម្លាតដ៏គួរឲ្យកត់សំគាល់រវាងអាណត្តិ​
ដែលទទួលបានតាមច្បាប់ និង​ប្រសិទ្ធ​ភាពពិតប្រាកដ​​នៃអណត្តិទាំងនោះ ដោយរួមមាន ការលំបាករបស់់​ពួកគេក្នុងការប្រមូល 
ថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្មធារាសាស្រ្តផងដែរ។

ការប្រជុំពិភាក្សាជាមួយក្រុមគោលដៅ​ និងសិក្ខាសាលាថ្នាក់ខេត្តបានបង្ហាញឲ្យដឹងថា នៅកម្រិតអាង​ទន្លេសាប  
ទោះបីជា សកបទ មានការទទួលខុសត្រូវតាមច្បាប់ និងរដ្ឋបាលដើម្បីគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារា​សាស្រ្តក្តី កសិករភាគច្រើន ឬសកបទ 
ដែលនៅក្បែរ (ខ្សែទឹកខាងលើ ឬខាងក្រោម) មិនសូវមាន​ស្មារតីជា​ម្ចាស់លើគម្រោង ឬប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តទាំងនោះប៉ុន្មានទេ។ 
ជាលទ្ធផល សកបទ ត្រូវស្វែងរក​ជំនួយ​គាំទ្រពីសំណាក់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន មន្ទីរធនធានទឹក និងមន្ទីរជំនាញជុំវិញខេត្ត ដើម្បី 
ដោះស្រាយ​ជម្លោះនានា​ដែល​កើតចេញពីការប្រើប្រាស់ទឹក ហើយបញ្ហានេះបង្កឲ្យមានការលំបាកដល់ សកបទ ក្នុងកិច្ច 
​ដំណើរ​ការការងាររបស់ខ្លួនឲ្យប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។

...សកបទ គ្រប់គ្រង និងចែកចាយទឹកដាច់ដោយឡែកពីគ្នា ហើយពីមុន​មកមិន​មានតំណាង សកបទ រួមទេ។ 
ភាគ​ច្រើន សកបទ ធ្វើការតែជាមួយមន្ទីរខេត្ត​មួយ​ចំនួន​​ប៉ុណ្ណោះ ដូចជា មន្ទីរធនធានទឹក ឬមន្ទីរកសិកម្ម។ មន្ទីរ​ជំនាញ​
ជុំវិញខេត្ត​មួយ​ចំនួន​ ក៏មិន​សូវ​មានទំនាក់ទំនងជិតស្និទ្ធជាមួយគ្នាដែរ...33

៣៣

៣៣	 មតិរបស់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ក្នុងក្រុមពិភាក្សានាសិក្ខាសាលាថ្នាក់ខេត្ត​ ថ្ងៃទី២៤-២៦ ខែកុម្ភៈ 2010 នៅខេត្តកំពង់ធំ។

រូបភាព  ៦៖ អាងស្ទឹងជ្រៃបាក់

ប្រភព៖ CDRI/NRE 2010
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ករណីអាងស្ទឹងជ្រៃបាក់ ស្ថិតក្នុងខេត្តកំពង់ឆ្នាំង កសិករដែលជួបសម្ភាស បានសំដែងអារម្មណ៍របស់ខ្លួនថា មានតែ  
មន្ទីរធនធានទឹក ឬអាជ្ញាធរមូលដ្ឋានទេដែលមានសិទ្ធិគ្រប់គ្រងលើអាងទឹកទាំងមូល។ តាមជាក់ស្តែង មានអ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​សំខាន់ៗ​
បី ដែល​មាន​ការ​ទទួលខុសត្រូវដើម្បីគ្រប់គ្រងស្ទឹងទន្លេនានា នៅក្នុងអាង​ស្ទឹង។ ដូច្នោះ ការកែលម្អ​រចនាសម្ព័ន្ធ​សហការរវាង 
សកបទ នៅតាមខ្សែទឹកខាងលើ និងខ្សែទឹកខាងក្រោម នឹងផ្តល់យន្តការដ៏មានប្រសិទ្ធភាពមួយដើម្បីលើកកម្ពស់តួនាទីក្នុងការ
បែងចែកទឹក។ ប៉ុន្តែយន្តការ​នេះ កំពុងស្ថិតនៅក្រោមការពិចារណានៅឡើយ។

ទំហំនៃការទទួលខុសត្រូវរបស់ សកបទ កម្រិតនៅត្រឹមការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធប្រឡាយរង និងប្រឡាយស្រោចស្រព។ 
ក្នុងករណីខ្លះ សកបទ ធ្វើប្រតិភូកម្មការគ្រប់គ្រងលើប្រព័ន្ធប្រឡាយស្រោចស្រព ឲ្យទៅក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក (កកបទ) 
ដែលមានដីស្រែនៅក្នុងប្រព័ន្ធនោះ ជាអ្នកទទួលខុសត្រូវ។ ប្រធានក្រុមដឹកនាំនៃ កកបទ ជាទូទៅ គឺជាប្រធានភូមិ។ ចំពោះ 
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តខ្នាតធំ គេកត់​សំគាល់ឃើញថា អាងស្តុកទឹក និងប្រឡាយមេ ស្ថិតនៅក្រោមការគ្រប់គ្រងដោយផ្ទាល់របស់ 
ក្រសួងធនធានទឹក ឬមន្ទីរធនធានទឹក។

៤.២.៣.២ ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក (កកបទ)

ដូចមានចែងក្នុងសារាចរលេខ ០១ កកបទ គឺជាអនុក្រុមនៃ សកបទ ដែលទទួលខុសត្រូ​វលើ​ប្រព័ន្ធ​ស្រោចស្រព 
(ប្រឡាយ​ទី៣) ដែលហូរកាត់ភូមិ និងដីស្រែរបស់ពួកគេ។ រូបភាព ៧ បង្ហាញពី​រចនា​សម្ព័ន្ធ និងតួនាទីរបស់ កកបទ ដែល 
ទាក់ទិនទៅនឹងអំណាចគ្រប់គ្រងរបស់ សកបទ។

នៅតាមប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តដែលបានចុះសិក្សាភាគច្រើននៃខេត្តទាំងបី សកបទ បានបង្កើត កកបទ លើកលែងតែ 
នៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត តាំងក្រសាំង​ ខេត្តកំពង់ឆ្នាំង និងដំណាក់អំពិល ខេត្តពោធិ៍សាត់ ដែលមិនទាន់បានបង្កើត កកបទ។ 
នៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តស្ទឹងជីនិត សកបទ នឹងបង្កើតអនុក្រុម ៥ ដើម្បីគ្រប់គ្រងប្រឡាយរងទាំង ៥ រួមទាំងប្រព័ន្ធប្រឡាយបង្ហូរ 
មួយចំនួនដែលស្ថិតក្រោមការគ្រប់​គ្រង​របស់ខ្លួន (មន្ទីរធនធានទឹកទទួលខុសត្រូវលើអាងស្តុកទឹក និងប្រឡាយមេ)។ 

រូបភាព ៧៖ រចនាសម្ព័ន្ធទូទៅនៃប្រព័ន្ធដែលបានសិក្សា
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សំគាល់៖ រដ្ឋបាលជលផលគ្រប់គ្រងត្រីនៅក្នុងអាងស្តុកទឹក មន្ទីរធនធានទឹកគ្រប់គ្រងទឹកនៅ​ក្នុង​អាង​​ស្តុក​ទឹក  
និងប្រឡាយមេ (A) សកបទ គ្រប់គ្រងប្រឡាយរង (B) និង កកបទ ​គ្រប់​គ្រ​ង​ប្រឡាយ​ទី៣ (C)
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នៅរដូវធ្វើស្រែនៅខែប្រាំង ឬវស្សា កសិករស្នើសុំទឹកតាមរយៈប្រធានក្រុម​កសិករប្រើប្រាស់ទឹក ដើម្បីឲ្យគាត់​សុំ​ទៅ​
គណៈកម្មាធិការ សកបទ ដើម្បីបង្ហូរទឹកពីប្រឡាយរងទៅប្រឡាយស្រោចស្រព។ ពេលដែលខ្វះ​ទឹកនៅក្នុងប្រឡាយរង 
សមាជិក​គណៈកម្មាធិការ សកបទ ទាក់ទងទៅមន្ទីរធនធានទឹក ដើម្បីបើកទឹក​ពីប្រឡាយមេ បង្ហូរចូលទៅប្រឡាយរង។ នៅ​
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តស្ទឹងជីនិត រាល់​បញ្ហា​ដែល​ទាក់ទងនឹង​ការ​បែងចែកទឹក ត្រូវបានគេឡើកយកទៅពិភាក្សា និង​ដោះស្រាយ​
ក្នុងអង្គប្រជុំប្រចាំ​សប្តាហ៍ ឬប្រចាំ​ខែ ក្រោមអធិបតេយ្យភាពនៃគណៈកម្មាធិការទ្រទ្រង់34

៣៤។

អ្នកដែលបានជួបសម្ភាសនៅតាមប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តដែលបានចុះសិក្សាបានឲ្យដឹងថា នៅ​ដំណាក់កាល​ដំបូងនៃ​ការ​​ 
បង្កើតក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក តួនាទីរបស់សមាជិកក្រុមនីមួយៗត្រូវបានកំណត់​យ៉ាងច្បាស់​លាស់។ ប៉ុន្តែមកទល់បច្ចុប្បន្ន  
ដោយសារ​មាន​ការលំបាកក្នុងជីវភាពរស់នៅ និង​ដោយមិនសូវមាន​កិច្ចសហការ​គ្នាល្អ រវាងសមាជិកក្រុមកសិករ​ប្រើប្រាស់ទឹក  
និងកសិករ ធ្វើឲ្យ​សមាជិក​​មួយ​ចំនួនរបស់ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក ដែល​បាន​បង្កើតឡើង បោះបង់ចោល​តួនាទី​របស់​ខ្លួន។  
ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក ​បច្ចុប្បន្ន​ត្រូវបាន​ដឹក​នាំ​​​ភាគ​ច្រើន​​ដោយ​ប្រធានភូមិ។ តាមរយៈមធ្យោបាយនេះ កសិករ​ និងក្រុម 
កសិករ​ប្រើប្រាស់ទឹក ជួនកាលត្រូវគេមើល​ឃើញ​ថា អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​​អកម្ម ឬ "អនិស្សរភាព" (យោងតាមលោក Mitchell  
et al. 1992 ដូចដែល​បាន​បកស្រាយ​ខាងដើម)។ កសិករ និងក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹក មានអំណាចតិចតួចប៉ុណ្ណោះ​ ទោះ​
បីជាពួកគេ​មានផល​ប្រយោជន៍ពេញតាមច្បាប់ និងមានភាព​បន្ទាន់​នៅក្នុង​ការ​គ្រប់គ្រង​ប្រព័ន្ធ​ធារា​សាស្រ្ត​​​ក៏​ដោយ។

៤.២.៤ ទិដ្ឋភាព និងទស្សនវិស័យអ្នកផ្តល់ជំនួយ

ការវិនិយោគវិស័យធនធានទឹកនៅកម្ពុជា ពឹងផ្អែកយ៉ាងខ្លាំងលើជំនួយពីសហគមន៍អន្តរជាតិ (ADB, 2003) រួមមាន  
ធនាគារពិភពលោក ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី និងបណ្តាភ្នាក់ងារនៃប្រព័ន្ធអង្គការសហប្រជាជាតិ ដូចជា​ អង្គការស្បៀង និង 
កសិកម្ម (FAO)​ កម្មវិធីអភិវឌ្ឍន៍ អង្គការសហប្រជាជាតិ (UNDP) អង្គការសុខភាពពិភពលោក (WHO)  និងអង្គការកម្មវិធ ី
ស្បៀងអាហារពិភពលោក (WFP) ជាដើម។ ជំនួយទ្វេភាគី ក៏បានរួម​វិភាគទាន​យ៉ាងសំខាន់ក្នុងវិស័យនេះ ដូចជា ជំនួយ 
ទ្វេភាគីនៃរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ជាមួយសហភាព​អឺរ៉ុប ប្រទេសបារាំង អុីតាលី ជប៉ុន និងអូស្ត្រាលីជាដើម។ NGOs  
អង្គការអន្តរជាតិ ក៏បានចូលរួម​ពាក់ព័ន្ធក្នុងការងារនេះដែរ ពិសេសនៅ​តាមតំបន់ជនបទលើការងាររដ្ឋាករទឹក អនាម័យ ប្រព័ន្ធ​ 
ធារាសាស្រ្តកសិកម្មខ្នាតតូច និងការអភិវឌ្ឍន៍​សហគមន៍ (ADB 2003)។ តារាងបញ្ជីអ្នក​ផ្តល់ជំនួយ​សំខាន់ៗក្នុងការអភិវឌ្ឍន៍
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​នៅកម្ពុជា មាននៅក្នុងឧបសម្ព័ន្ធទី ២។

៤.២.៤.១ ការរួមចំណែក និងតួនាទីផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុរបស់អ្នកផ្តល់ជំនួយ

ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត និងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធជនបទភាគច្រើន បានការគាំទ្រផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុពីសំណាក់​រដ្ឋាភិបាល និង 
ទាយក ហើយនិងការចូលរួមបដិភាគ (ដូចជា ថវិកា ដីធ្លី ឬកម្លាំងពលកម្ម) របស់អ្នកទទួលផលពីគម្រោងផងដែរ។ ដោយ​ឡែក​
ចំពោះការងារគ្រប់គ្រងទឹក ជំនួយហិរញ្ញវត្ថុទទួលបាន​ពីទាយក ត្រូវបានយកទៅប្រើប្រាស់ដើម្បីកសាងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ (រឹង)​ 
ដូចជា​ការងារធារា​សាស្រ្ត​​រូបវ័ន្ត និងសម្រាប់កម្មវិធីអប់រំផ្សព្វផ្សាយកសិកម្ម។

នៅខេត្តកំពង់ធំ ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី និងទីភ្នាក់ងារអភិវឌ្ឍន៍បារាំង គឺជាភ្នាក់ងារផ្តល់ជំនួយដ៏​សំខាន់ ដែលផ្តល់​ការ​ 
គាំទ្រផ្នែក​ហិរញ្ញវត្ថុ​សម្រាប់ការ​អភិវឌ្ឍប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តដែលកំពុង​​​​​​សិក្សា​នេះ។ ឧទាហរណ៍​ ​ករណីការវិនិយោគលើប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្តស្ទឹងជីនិត នៅក្នុងចំណោម​ទឹកប្រាក់​សរុប​​ប្រមាណ ២៣,៨លានដុល្លារ ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី បានរួមផ្តល ់
ឥណទានចំនួន ១៦លានដុល្លារ ភ្នាក់ងារដើម្បីការអភិវឌ្ឍន៍បារាំងផ្តល់ចំនួន​ប្រមាណ ០,៤លានដុល្លារ35

៣៥។ ​តាមការសម្ភាស​
ជាមួយ​មន្ត្រី​​នៃ​អង្គការ​​សេដាក បានឲ្យដឹង​បន្ថែមថា វិភាគ​ទាន​​របស់​​រដ្ឋាភិបាល គឺ​បាន​ប្រើប្រាស់ជាសំខាន់ទៅ​លើការ​ទូទាត់​

៣៤	 គណៈកម្មាធិការទ្រទ្រង់ ត្រូវបានដឹកនាំដោយអភិបាលស្រុក។​ សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន នគរបាលស្រុក និងមន្ទីរពាក់ព័ន្ធជុំវិញខេត្ត 
ដូចជា មន្ទីរធនធានទឹក និងមន្ទីរកសិកម្ម​ ជាសមាជិក។ រាល់បញ្ហា ត្រូវបានលើកឡើងដោយសមាជិកនាអង្គប្រជុំប្រចាំខែ។ ស្ថាប័ន 
ពាក់ព័ន្ធ ឬ​អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន នឹងត្រវូ​គេ​ស្នើសំុឲ្យដោះស្រាយបញ្ហាពាក់ព័ន្ធ ដើម្បីធានាឲ្យមានកិច្ចសហការល្អរវាងអ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​ទំាង​ឡាយ។

៣៥	 តាមការសម្ភាសមន្ត្រីធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី​ ថ្ងៃទី ១៨​ ធ្នូ ២០០៩ និងតាមរយៈគេហទំព័ររបស់ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ីស្តីពី Stung Chinit 
Irrigation and Rural Infrastructure Project: Cambodia, http://pid.adb.org/pid/LoanView.htm?projNo=29257&seqNo=01
&typeCd=3 (accessed 15 June 2010)។



32 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

សំណង​​ដល់បណ្តា​កសិករ​ដែល​បាត់បង់ដីស្រែក្នុង​អំឡុង​​​ពេល​អនុវត្ត​គម្រោង។ អ្នកទទួលផលបានចូលរួមចំណែកផ្តល់​វិភាគ​
ទាន​​របស់ខ្លួនជាដីធ្លី ស្រែ ឬប្រព័ន្ធ ប្រឡាយ ដល់គម្រោងដើម្បី​អភិវឌ្ឍន៍​ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត36

៣៦។

លោកប្រធានមន្ទីរធនធានទឹកខេត្តពោធិ៍សាត់ បានឲ្យដឹងថា អ្នកផ្តល់ជំនួយ ​ដូចជា ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី ឬធនាគារ​ 
ពិភពលោកជាដើម តម្រូវ​ឲ្យមានការចូលរួមបដិភាគ​មួយផ្នែក​តូចពីរដ្ឋាភិបាលសម្រាប់ការអនុវត្ត​គម្រោង ហើយដែល​អាច​ 
សន្មតបានថា វិភាគទាននេះ គឺជាការ​ចូល​​រួម​​ចំណែកជាថវិកាផង​ និងដើម្បី​បង្ហាញ​ភាព​ជាម្ចាស់ និងការ​ប្តេជ្ញាចិត្ត37

៣៧ផងដែរ។  
ជួនកាលបដិភាគដែលត្រូវការនោះ គឺជាចំនួនទឹក​ប្រាក់​ដ៏ច្រើនគួរសម​សម្រាប់​រដ្ឋាភិបាល ដែលពេល​ខ្លះពុំអាចឆ្លើយតបបាន។ 
លោកបានឲ្យដឹងបន្ថែមទៀតថា គម្រោង​ដែល​អនុវត្ត​​ដោយ​​ទាយក​ភាគច្រើន បានដំណើរការទៅដោយរលូន ព្រោះពួកគេមាន​
ធនធាន​បច្ចេកទេស​ និង​ហិរញ្ញវត្ថុ​​គ្រប់គ្រាន់។ ការពឹងផ្អែកលើជំនួយបរទេសនេះ បានបង្ហាញ​ថា ទាយក (អ្នកផ្តល់ជំនួយ) 
ស្ថិតនៅក្នុង​ក្រុម​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​ទាំងស្រុង ដោយហេតុថាពួកគេសំដែងឲ្យឃើញនូវការទាមទារ អំណាច ភាពបន្ទាន់ និងភាពពេញ
ច្បាប់នៅក្នុងខណៈពេលមួយ។ ក្នុង​ករណីដែលគេ​មើលឃើញ​ថា មាន​កង្វះភាពពេញច្បាប់ និងភាពបន្ទាន់ ពួកគេអាចស្ថិតនៅ
ក្នុងចំណោមក្រុមអ្នក​ពាក់ព័ន្ធដ៏មានអំណាចតាមគំរូបំណែង​ចែកជា​ក្រុម​របស់លោក មីតឆែល (Mitchell​ et al. 1997)។

៤.២.៤.២ តួនាទីផ្នែកបច្ចេកទេសរបស់ទាយក

ជំនួយអន្តរជាតិសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍ នៅតែមានសារៈសំខាន់យ៉ាងខ្លាំងដល់កម្ពុជា។ គេឃើញ​មាន​បំលាស់ប្តូរយ៉ាងរហ័ស​​
ទៅកាន់សករាជថ្មីដ៏ទូលំទូលាយក្នុងភាពជាដៃគូជាមួយ​សហគមន៍​អន្តរ​ជាតិ​ ដែលជាអ្នកផ្តល់ជំនួយបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថុ​​
ដ៏សំខាន់ ដែលឆ្លើយតបនឹងតម្រូវការបន្ទាន់របស់​កម្ពុជា​ដើម្បីប្រយុទ្ធប្រឆាំងជាមួយនឹងភាពក្រីក្រ (RGC 2007)។

ការសម្ភាសបានឲ្យដឹងថា អង្គការសេដាក និងអង្គការេ្រហ្គត ដោយមានជំនួយឧបត្ថម្ភពីទីភ្នាក់ងារអភិវឌ្ឍន៍​បារាំង​  
បានដើរតួនាទីដ៏សំខាន់​ក្នុងការគាំទ្រផ្នែកបច្ចេកទេសដល់ សកបទ និងកសិករនៅ​ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​​ស្ទឹងជីនិត ស្របតាម 
ផែនការសាងសង់នៃ​គម្រោង​ដែលបានអនុម័តដោយក្រសួងធនធានទឹក38

៣៨។ អង្គការ េ្រហ្គត និងអង្គការសេដាក បានគាំទ្រផ្នែក​
បច្ចេកទេសតាមរយៈការបណ្តុះបណ្តាលពីកសិកម្ម​ប្រពលវប្បកម្ម ស្រែបង្ហាញ និងវគ្គបណ្តុះបណ្តាលផ្សេងៗទៀតនៅតំបន់
នោះ ដូចជា​ ការគ្រប់គ្រង ថវិកា ការ​ប្រមូល​ថ្លៃប្រើប្រាស់ទឹក និងការបោះឆ្នោតជ្រើសរើសគណៈកម្មាធិការជាដើម។

កន្លងមក នៅខេត្តពោធិ៍សាត់ ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី បានបណ្តុះបណ្តាលលើការងារ​ប្រើប្រាស់​ទឹកដល់មន្ត្រីជំនាញនៃ 
មន្ទីរ​ដែលពាក់ព័ន្ធ​ពិសេសដល់​មន្ត្រី​មកពី​ការិយាល័យខេត្ត ឬស្រុក39

៣៩។ ចំពោះគម្រោងធារាសាស្រ្ត ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី 
បានផ្តល់ផង​ដែរនូវជំនួយហិរញ្ញវត្ថុ និងសម្ភារៈសម្រាប់ដំណើរការគម្រោង ដូចជា ប្រាក់ឧបត្ថម្ភសម្រាប់មន្ត្រី​សហការ​គម្រោង 
(នៃមន្ទីរធនធានទឹក ឬមន្ទីរកសិកម្ម) សម្ភារៈការិយាល័យ ម៉ាស៊ីន និងរថយន្តជាដើម (PDOWRAM, 2010)40

៤០។

៣៦	 ផ្អែក​តាមការប្រាស្រ័យទាក់ទង​ផ្ទាល់ជា​មួយ​មន្ត្រីអង្គការសេដាក ថ្ងៃទី២២ មិថុនា ២០១០។
៣៧	 តាមការសម្ភាសជាមួយលោកប្រធានមន្ទីរធនធានទឹក និងឧតុនិយម ខេត្តពោធិ៍សាត់ ឆ្នាំ២០១០។
៣៨  តាមការសម្ភាសជាមួយមន្ត្រីអង្គការសេដាក ក្រុមស្រាវជ្រាវ និងផ្លាស់ប្តូរបច្ចេកវិទ្យា ​ ថ្ងៃទី៨ ធ្នូ​ ២០០៩​ និង​ការបន្តទំនាក់ទំនងជាមួយ​

មន្ត្រី​អង្គការ​សេដាក ថ្ងៃទី ៣០ តុលា​ ២០១០។
៣៩	 តាមការសម្ភាសជាមួយលោកប្រធានមន្ទីរធនធានទឹកខេត្តពោធិ៍សាត់​ ឆ្នាំ២០១០។
៤០	 មតិរបស់​ឯកឧត្តមប្រធានមន្ទីរធនធានទឹកខេត្តកំពង់ធំ ក្នុងសិក្ខាសាលាផ្សព្វផ្សាយគំហើញនៃការស្រាវជ្រាវ នៅខេត្តកំពង់ធំ ថ្ងៃទី២២ 

ដល់ ២៣​ ឧសភា ២០១០។
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ការពិភាក្សា និងបទពិសោធន៍

៥.១ 	 តួនាទី និងទស្សនវិស័យរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធលើគោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ​​ 
(IWRM) ឬការ​គ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្តដោយមានការចូលរួម និងកិច្ចអភិវឌ្ឍន៍​ (PIMD)

តួនាទី និងការទទួលខុសត្រូវរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងគោលនយោបាយ IWRM/PIMD ហាក់មិនទាន់​មានភាព​ច្បាស់​
លាស់​នៅឡើយ ពិសេសចំពោះតួអង្គដែលពាក់ព័ន្ធនឹងការគ្រប់​គ្រង​ និងអនុវត្ត​គោល​នយោបាយនេះជាប្រចាំ។ ខ្សែរយៈ​
រដ្ឋ​អំណាច យុត្តាធិការ និងរបាយការណ៍ទាក់ទងនឹង​ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ជួនកាលនៅមានភាពត្រួតស៊ីគ្នា និងមិនទាន់ 
ច្បាស់​លាស់។ អ្នកពាក់ព័ន្ធ​នីមួយៗ​ហាក់​មើល​មិន​ឃើញថា តួនាទី​ និងការទទួលខុសត្រូវរបស់ពួកគេ ខុសប្លែកពីវិធីដែល 
អ្នក​​ពាក់ព័ន្ធដទៃទៀត​យល់​ឃើញ។ អ្នកពាក់ព័ន្ធជាច្រើន ត្រូវបានដឹកនាំតាមបៀបជាលក្ខណៈ​បុគ្គល ឬស្ថាប័ន ជាជាង 
ការ​​​ដឹក​នាំ​​ទៅតាមគំរូនៃគោលនយោបាយ​ IWRM/PIMD។ អ្នកពាក់ព័ន្ធ​ជា​ច្រើន​​ប្រភេទ​ខុសៗ​គ្នា​ដែលត្រូវបានសម្ភាស 
ដូចជា កសិករ និងតំណាងអាជ្ញាធរខេត្ត បាន​ប្រាប់ឲ្យ​​ដឹងថា អ្នកដែល​ធ្វើការពាក់ព័ន្ធនឹងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត តែងតែមិន​សូវ​
ដោះស្រាយបញ្ហា​ជម្លោះ​រួមគ្នាទេ ពួកគេតែង​តែជឿថា ក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធនីមួយៗ គួរតែបំពេញតួនាទីក្នុងការដោះស្រាយ 
​ជម្លោះ​ដោយ​ពួកគេផ្ទាល់។ ឧទាហរណ៍ ទំនាក់ទំនងអ្នកពាក់ព័ន្ធកម្រិតខ្ពស់ អាចពន្យល់បានពីរបៀប​ដែល​របាំងស្ថាប័ន​ជាច្រើន​​ 
កើត​មានឡើង ដូចមាននៅក្នុងកម្មវិធីមួយចំនួនដែលក្រសួងធនធានទឹក/មន្ទីរធនធានទឹក និងក្រសួងកសិកម្ម/មន្ទីរ​កសិកម្ម  
ធ្វើ​ការ​ជាមួយគ្នា។ ក្រសួងធនធានទឹក/មន្ទីរធនធានទឹក ទទួលខុសត្រូវលើទឹកសម្រាប់ស្រោចស្រព ​រីឯ​ក្រសួងកសិកម្ម/មន្ទីរ​
កសិកម្ម ពឹងផ្អែកទឹកពីប្រព័ន្ធ​ស្រោចស្រពដើម្បីផលិតកសិកម្ម។ ទោះបីជាការងារទាំង​នេះ​មាន​លក្ខណៈអន្តរអនិស្សរភាពក្តី​ 
ក៏គេ​បាន​ដឹងថាស្ថាប័នទាំងនេះនៅមានការប្រកាន់ផលប្រយោជន៍ ការប្រឈម និងសមិទ្ធផលរបស់​ពួកគេ​ដោយ​ឡែកពីគ្នា​នៅ​
ឡើយ។ ឧទាហរណ៍ បើគ្មានទឹកសម្រាប់ស្រោចស្រពនោះ ក្រសួងធនធានទឹក/មន្ទីរធនធានទឹក ជាអ្នកទទួលខុសត្រូវ ហើយ​
ប្រសិនបើមានទឹកច្រើន ហើយការ​ស្រោចស្រពបាន​ទទួលជោគជ័យ​នោះ ក្រសួងកសិកម្ម/មន្ទីរកសិកម្ម ជាអ្នក​ទទួល​ខុស​ត្រូវ​
លើទិន្ន​ផល​កសិកម្ម។ អ្នកពាក់ព័ន្ធខ្លះបានលើកអំណះ​អំណាង​ថា ស្ថាប័ននានាគួរតែធ្វើការរួមគ្នាឲ្យកាន់តែមាន​ប្រសិទ្ធភាព​​
ជាងមុន ហើយធ្វើការចែក​រំលែក​បរាជ័យ ឬស្នាដៃរួមគ្នា។ 

ការចូលរួមនៅក្នងុការងារគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត តម្រវូឲ្យមានកសិករពាក់ព័ន្ធនៅក្នងុដំណើរការ​បង្កើត​គោល​នយោបាយ។ 
ប៉ុន្តែជាទូទៅកសិករ និងអ្នកពាក់ព័ន្ធឯទៀត ធ្វើការនៅក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធមួយ ហើយ​​ពឹងផ្អែកតែលើរដ្ឋាភិបាលជាន់ខ្ពស់ក្នុងការ 
ដឹកនាំ។ ​ភាពស្មុគស្មាញក្នុងការរៀបចំស្ថាប័នថ្នាក់​ជាតិ ក៏អាច​នាំឲ្យមានភាពរអាក់រអួលដល់ដំណើរការធ្វើសេចក្តីសម្រេច​
ចិត្ត ដោយមានការចូលរួមពីអ្នក​ទទួល​ផល​​ផងដែរ។ ឧទាហរណ៍ NCDD មានសមាជិកមកពី​ក្រសួង​ពាក់ព័ន្ធជាច្រើន តែពុំមាន 
ក្រសួងធនធានទឹកទេ។ NCDD បានខិតខំបង្កើតអំណាចឲ្យអាជ្ញាធរ និង​សហគមន៍មូលដ្ឋាន (លើកទឹកចិត្ត​ឲ្យ​ធ្វើ​សេចក្តី​​
សម្រេច​​ចិត្ត​ពីក្រោមទៅលើ) ទន្ទឹមនឹងនេះ ក្រសួងធនធានទឹក ក៏បានបានបង្កើត សកបទ នៅ​កម្រិត​មូលដ្ឋាន ​ស្រប​​តាម​​
គោល​​នយោបាយ PIMD ដែលនៅមានលក្ខណៈពីលើ​ចុះក្រោម​នៅ​ឡើយ ព្រោះថា សកបទ ត្រូវបានបង្កើត និងចុះបញ្ជីដោយ 
ក្រសួងធនធានទឹក។ នេះអាចត្រូវគេមើលឃើញថា ជាការ​កម្រិត​​ការ​ចូល​រួម​​របស់កសិករ​ក្នុង​ដំណើរ​ការអភិបាលកិច្ច។

ម៉្យាងទៀត ការគោរពអំណាចនយោបាយ និងរដ្ឋបាលនៅតែដក់ជាប់ក្នុងសង្គមកម្ពុជានៅឡើយ គ​ឺ​អ្នកដឹកនាំនៅ 
មូល​ដ្ឋាន​​ត្រូវបានប្រជាជនគោរព និងទទួលស្គាល។់ លក្ខណៈនៃអន្តរសកម្មភាព​អំណាចបែបនេះ បានសំដែងឲ្យឃើញនូវ 
បញ្ហា​ប្រឈមដែល សកបទ កំពុងជួបប្រទះក្នុងពេល​អនុវត្ត​គោល​នយោបាយ PIMD។ ភាពស្មុគស្មាញទាំងនេះ អាចត្រូវ 
បានដោះស្រាយ​នៅ​ពេលមាន​ការចូល​រួមពី​សំណាក់​រដ្ឋ​អំណាច​មូលដ្ឋាន ដូចជា ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ ជាដើម ក្នុងការគ្រប់គ្រង 
សកបទ (ដូចជានៅ​ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រដំណាក់អំពិល ខេត្តពោធិ៍សាត់ជា ដែលសមាសភាគ សកបទ ​ចូលរួមដោយ​ 
ក្រុមប្រឹក្សាឃុំទាំង៧ ដែលនៅក្នុងប្រព័ន្ធ) ដំណើរការចូលរួម​របស់​កសិករ អាច​ប្រព្រឹត្តិទៅ​ដោយរលូនក្នុងការបង់ថ្លៃសេវាកម្ម
ប្រើប្រាស់ទឹក កិច្ចដំណើរការ និងការថែទាំប្រព័ន្ធជា​ដើម)។ ខណៈដែលការ​ពាក់ព័ន្ធ​របស់ពួកគេ អាចជួយសំរួលដំណើរការ 
របស់ សកបទ ដើម្បីឲ្យប្រព្រឹត្តទៅដោយ​រលូន ភាព​ខុស​ប្លែក​គ្នារវាងសហគមន៍រដ្ឋ (រដ្ឋអំណាចមូលដ្ឋាន) និងសហគមន៍ 
មិនមែន​រដ្ឋ រឹតតែមានភាព​ស្រពិចស្រពិល។

៥



34 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

ក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗក្នុងការគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត តែងមានទស្សនវិស័យ​ខុស​ប្លែក​​ពីគ្នា។ 
តំណាង​មន្ទីរធនធានទឹក ដែលបានផ្តល់បទសម្ភាសបានឲ្យដឹងថា គម្រោងធារាសាស្រ្ត​ដំណើរការ​​​​​ទៅបានល្អ ដោយសារមាន 
ធនធានហិរញ្ញវត្ថុគ្រប់គ្រាន់។ នៅពេលអាចរកថវិកាបាន គេអាច​យកធនធានថវិកានោះ ទៅទូទាត់ដោះស្រាយតម្លៃសម្រាប់ 
ការតាំងទីលំនៅថ្មីរបស់កសិករ ដើម្បី​អភិវឌ្ឍ​​ហេដ្ឋា​រចនាសម្ព័ន្ធ។ បុ៉ន្តែអាជ្ញាធរមូលដ្ឋានខ្លះបានអះអាងថា សូចនាករសំខាន់​
សម្រាប់គម្រោងសាងសង់ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តមួយដ៏ល្អនោះ គឺនៅពេលដែលប្រព័ន្ធនោះជួយសំរួល​ដល់​ការ​​បែង​ចែកទឹ​កដល់​
កសិករ​ទាំងអស់ដោយ​គ្មានបញ្ហាជម្លោះ។ ទស្សនវិស័យពីរនេះ ផ្តោតទៅ​លើ​​ដំណាក់​កាលពីរខុសៗគ្នា។ ដើម្បីឆ្លើយតប 
ការ​ទាមទារ​បន្ទាន់របស់កសិករ (ដូចជា ទឹកសម្រាប់​ដំណាំដាំដុះ ឬទំនប់ការពារទឹកជំនន់) តួនាទីរបស់រដ្ឋាភិបាល គឺត្រូវ 
ទោះបីតាមរយៈ​មធ្យោបាយ​ណាក៏ដោយ ឲ្យតែ​អាចចាប់ផ្តើមគម្រោងសាងសង់ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តបានល្អ នោះជាការល្អគ្រប់​
គ្រាន់​ហើយ។ ​កសិករ​ច្រើនផ្តោតការយកចិត្តទុកដាក់ទៅលើផលប៉ះពាល់នៃគម្រោង ដែលអាចលើកស្ទួយ​ជីវភាព​រស់នៅរបស់​ 
ពួកគេតាមរយៈការផ្តល់ទឹកគ្រប់គ្រាន់សម្រាប់ប្រកបរបរកសិកម្ម។ ប្រការនេះ ​នាំឲ្យ​មានការជាប់ជំពាក់ទៅនឹងអ្វីដែលថាគម្រោង 
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត អាចត្រូវគេមើលឃើញ​តាម​ទស្សនវិស័យ​ផ្សេងៗ​​គ្នាក្នុងផ្នែកហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ត និងក្នុងលក្ខខណ្ឌ​ដែល​ 
ថា តើគម្រោងនោះអាច ​ឬ​មិនអាចផ្គត់​ផ្គង់​ទឹក​ប្រកប​ដោយនិរន្តរភាព។ ជាធម្មតាអ្នកផ្តល់ជំនួយតែងមានលទ្ធភាព​សម្រប​ 
សម្រួលគ្រប់​គ្រាន់ក្នុង​ការផ្តល់ថវិកាជំនួយបន្ថែមដើម្បីធានាថា ​ការសាងសង់ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​ធ្វើទៅបាន​ស្រប 
តាម​កិច្ច​ព្រមព្រៀងរបស់គម្រោង។ អ្វី​ដែលកសិករផ្តោតការយកចិត្តទុក​ដាក់​ជាង​គេ​នោះគឺ តើប្រព័ន្ធ​ធ​ា រាសាស្រ្ត​នោះ អាចកែ 
លម្អការប្រកបរបរធ្វើស្រែចំការរបស់គាត់​ដូចម្តេច ហើយ​តើគាត់ត្រូវធ្វើដូចម្តេចខ្លះ ដើម្បីឲ្យទទួលបានទឹកគ្រប់គ្រាន់សម្រាប់ធ្វើ
ស្រែ នៅពេលដែល​គម្រោង​ជំនួយ​​នោះ​ត្រូវបានបញ្ចប់។

ការយល់ឲ្យបានច្បាស់លាស់អំពីតួនាទីរបស់ សកបទ ក្នុងការងារគ្រប់គ្រង​ធនធាន​ទឹក ពិសេស​ការប្រមូលថ្លៃសេវាកម្ម​ 
ប្រើប្រាស់ទឹក គឺជាការប្រឈមដ៏លំបាកមួយសម្រាប់អ្នកពាក់ព័ន្ធជាច្រើន។ ដោយ​យោងទៅតាមលក្ខណៈជាក់ស្តែងរបស ់
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តដែលបានអង្កេតនាពេលចុះ​សិក្សា​នៅ​តាម​មូលដ្ឋាន ការអនុវត្ត PIMD បច្ចុប្បន្ន មិនអាចលើក​ទឹក​ចិត្ត​កសិករ​ 
ឲ្យ​ចូលរួមបាន​ពេញ​លេញក្នុង​ការបង់ថ្លៃសេវាកម្មប្រើប្រាស់ទឹក ឬក៏ចូលរួមក្នុងការងារដំណើរការ និងថែទាំ​ប្រព័ន្ធនៅឡើយ​ 
ទេ ដោយសារ​នៅមានកង្វះ​ខាត​ផ្នែកហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធដែលខូចខាត ដោយសារគ្មានការថែទាំ ឬក៏ដោយសារតែ​ពុំមានការ​ 
យល់​ដឹងត្រឹមត្រូវអំពីលក្ខណៈធម្មជាតិពិតប្រាកដ និងសារៈសំខាន់នៃថ្លៃសេវាកម្មប្រើប្រាស់ទឹក ។ ឧទាហរណ៍ គេសួរមន្ត្រី​មន្ទីរ 
ធនធានទឹកថា៖ ហេតុអ្វីបានជារាជរដ្ឋាភិបាលសាងសង់​ប្រឡាយ​ឲ្យប្រជាពលរដ្ឋហើយ តែបែរជាបង្កើតច្បាប់ដើម្បីប្រមូលថ្លៃ​ទឹក​
ពីប្រជាពល​រដ្ឋ​ទៅ​វិញ? បញ្ហានេះនៅតែជាសំណួរ​សម្រាប់​​ដំណើរការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​ប្រកប​ដោយ​និរន្តរភាព41

៤១។ 

បញ្ហាគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្តកម្រិតប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ហាក់ដូចជាត្រូវបានដោះស្រាយឈរលើមូលដ្ឋាននៃផែនការ ឬ 
វិធានយុទ្ធសាស្រ្ត ព្រោះថា សកបទ មិនទាន់មានសមត្ថភាពគ្រប់គ្រាន់ដើម្បីធ្វើផែនការអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត  
សម្រាប់រយៈពេលវែងនៅឡើយ។ រាល់បញ្ហាតែងត្រូវ​បាន​ដោះស្រាយទៅតាមករណីនីមួយៗ ដោយ សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 
និងមន្ទីរធនធានទឹក/ក្រសួងធនធានទឹក។ មន្ទីរធនធានទឹកបានបញ្ជាក់អះអាងថា ក្នុងនាមមន្ទីរជំនាញ42

៤២ មន្ទីរបានបង្កើតរួច
ជាស្រេចនូវយន្តការ (ឬមុខងារ) សម្រាប់​ដោះស្រាយជម្លោះ ដើម្បីការពារ និងដោះស្រាយបញ្ហានៃការប្រើប្រាស់ទឹក ដោយ​
ហេតុថា កសិករ​ និងក្រុមប្រឹក្សា ឃុំ/សង្កាត់​ មិនទាន់មានសមត្ថភាពគ្រប់គ្រាន់ដើម្ប​ីដោះស្រាយ​បញ្ហាទាំង​នោះ។

តាមទ្រឹស្តី សកបទ មានតួនាទីពេញច្បាប់ក្នុងការគ្រប់គ្រងទឹកសម្រាប់ស្រោចស្រព ប៉ុន្តែមិនមាន​អំណាចដើម្បីធ្វើ 
និយ័តកម្ម និងគ្រប់គ្រងធនធានទឹកទេ។ គេសង្កេតឃើញថា នៅកម្រិតប្រព័ន្ធធារា​សាស្រ្ត និងកម្រិតអាងទន្លេ ការទទួលខុសត្រូវ 
តាមលក្ខណៈច្បាប់ និងរដ្ឋបាលរបស ់ សកបទ លើប្រព័ន្ធធារា​សាស្រ្ត​​​​មិន​សូវ​មានប្រសិទ្ធភាព ដោយសារមូលហេតុច្រើនយ៉ាង 
ដូចជា អំណាច និងសមត្ថកិច្ចនៅមាន​កម្រិត ជំនួយ​គាំទ្រក៏នៅមានកម្រិត មិនមានសមត្ថភាពគ្រប់គ្រាន ់ និងកង្វះធនធាន​ 
មនុស្ស។ លើស​ពីនេះទៀត មានយន្តការគណនេយ្យភាពតិចតួចក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធអភិបាលកិច្ចរបស់ សកបទ ហើយនិង 
ដំណើរការប្រព្រឹត្តទៅមិន​បានល្អនៃការផ្តល់សេវាកម្មសាធារណៈដល់កសិករ និង សកបទ ខាងលើ ឬខាងក្រោមស្ទឹង ដែល​ជា​
លទ្ធផល គឺការធ្លាក់ចុះនៃភាពជឿជាក់ពីសំណាក់កសិករ។ នៅតាម​ប្រព័ន្ធ​ជា​ច្រើន (ដូចជា តាំងក្រសាំង វត្តលៀប និងកំប៉ាង) 
សមាជិកគណៈកម្មាធិការ សកបទ ខ្លះ​បានបោះបង់​ចោល​​​កាតព្វកិច្ច ក៏ដូចជាផលប្រយោជន៍របស់ខ្លួន (ការធ្វើស្រែ) ដែល​មាន​
នៅក្នុងប្រព័ន្ធ​ថែមទៀតផង។

៤១  ​​ការសម្ភាសជាមួយប្រធានមន្ទីរធនធានទឹក​ខេត្តពោធិ៍សាត់​ ថ្ងៃទី ២៧ មករា ២០១០។
៤២  ស្ថាប័នដែលមានបច្ចេកទេស/ជំនាញ។
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៥.២ បញ្ហាដែលកើតមានឡើង

ផ្អែកលើទស្សនៈ ការយល់ដឹង ការសន្និដ្ឋាន គោលបំណង បទពិសោធន៍ និងការវាយតម្លៃរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធលើការរៀបចំ​ 
អភិបាលកិច្ចធនធានទឹកបច្ចុប្បន្ននៅក្នុងគោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ (IWRM)/​ការគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត​ 
ដោយមានការចូលរួម និងកិច្ចអភិវឌ្ឍន៍​ (PIMD) ដូចបានរៀបរាប់ពីខាងដើម តម្រូវការសំខាន់ៗមួយចំនួនបានលេចជារូបរាង​
ឡើងដូចជា៖

	 សេចក្តីត្រូវការឲ្យមានការចូលរួមពីសំណាក់អ្នកពាក់ព័ន្ធឲ្យកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាពជាងមុន ក្នុងការអនុវត្តគោល 
នយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ/​ការគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត​ដោយមានការចូលរួម និងកិច្ចអភិវឌ្ឍន៍​

 សេចក្តីត្រូវការឲ្យមានការកែលម្អ កិច្ចសហការរវាងអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងឡាយ

 សេចក្តីត្រូវការឲ្យមានដំណោះស្រាយបញ្ហាប្រឈមនានាក្នុងកិច្ចសហការនៅទូទាំងអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង ឬអាងទន្លេ 

 សេចក្តីត្រូវការឲ្យមានការលើកកម្ពស់តួនាទី និងប្រសិទ្ធភាពរបស់ ​សកបទ​ និង

 តម្រូវការឲ្យមានថវិកាគាំទ្ររយៈពេលវែង

ផ្នែកបន្ទាប់នៃឯកសារស្រាវជ្រាវនេះ នឹងសិក្សាពីតម្រូវការខាងលើ បន្ទាប់មកស្វែងរកជម្រើសសមស្រប​នានា ដើម្ប ី
ផ្សារ​ភ្ជាប់គោលនយោបាយទឹក ដែលបង្កើតឡើងដោយរដ្ឋាភិបាល ជាមួយនឹងការអនុវត្ត​របស​់​អ្នកពាក់ព័ន្ធ ដើម្បីឲ្យអន្តរ 
សកម្មភាពរវាងផ្នែកនានានៃប្រព័ន្ធនេះកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាព។

៥.២.១ ការលើកកម្ពស់ការចូលរូមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ

ការទាក់ទាញសហគមន៍ពាក់ព័ន្ធឲ្យចូលរូមក្នុងការគ្រប់គ្រងទឹក ត្រូវបានគាំទ្រដោយគោលនយោ​បាយ​​​ ដើម្បីគ្រប់គ្រង 
ធនធានទឹកមួយចំនួនរបស់រដ្ឋាភិបាល។ នៅឆ្នាំ​១៩៩៤ ធនាគារពិភពលោក បានកំណត់ពាក្យ "ចូលរួម" ថាជាដំណើរការមួយ 
ដែលតាមរយៈនោះ អ្នកពាក់ព័ន្ធអាចមានឥទ្ធិពល និងចែក​រំលែកការទទួលខុសត្រូវលើគំនិតផ្តួចផ្តើមអភិវឌ្ឍន៍ និងការ 
សម្រេចចិត្ត ហើយនិងធនធានដែល​ប៉ះពាល់​ដល់ពួកគេ43

៤៣។ គោលនយោបាយជាតិសម្រាប់វិស័យធនធានទឹក ក៏មានគោល​ 
បំណងពង្រឹង និងបង្កើន​ការចូលរួមរបស់ សកបទ ក្នុងការងារគ្រប់គ្រង ការបែងចែកទឹក និងដើម្បីថែទាំប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​ 
ឲ្យមាននិរន្តរភាពផងដែរ (RGC 2004)។ ច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកឆ្នាំ២០០៧ បានអំពាវនាវឲ្យមានការចូលរួម 
សហការបន្ថែមទៀតពីសំណាក់​ស្ថាប័ន​​ពាក់​​ព័ន្ធនានា វិស័យ​ឯកជន ក្រុមអ្នកទទួលផល NGOs និងអង្គការអន្តរជាតិ ក្នុងរាល់ 
សកម្មភាព​ទាក់​ទង​ទៅនឹងការ​គ្រប់គ្រង វិនិយោគ រុករក អភិរក្ស និងអភិវឌ្ឍន៍ធនធានទឹក ដោយ​ផ្តោត​ការ​យក​ចិត្តទុក​ដាក់​លើ​
តុល្យភាពសង្គម និងបរិស្ថាន (RGC 2007)។

ប៉ុន្តែ កង្វះការចូលរួមរបស់សហគមន៍នៅក្នុងដំណើរការធ្វើសេចក្តីសម្រេចទាក់ទិននឹងគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ធារាសាស្រ្ត  
ដូចជា​ការវាយតម្លៃដំបូង ការធ្វើផែនការ ការអនុវត្ត ការត្រួតពិនិត្យ និងវាយតំលៃ​ពីអតីតកាល បានរុញច្រានឲ្យកសិករឃ្លាតឆ្ងាយ 
ពីការចូលរួមដ៏មានអត្ថន័យនេះ។ ឧទាហរណ៍ ដោយ​សារមានពេលវេលាខ្លី និងថវិកាមានកំណត់ ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​មួយ​ចំនួន​
នៅ​ខេត្តកំពង់ឆ្នាំង និងខេត្តពោធិ៍សាត់ ត្រូវបានសាងសង់ឡើងដោយពុំមានការចូលរួមពីសំណាក់អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​សំខាន់ៗ​ទេ 
នៅ​​ដំណាក់កាលដំបូងនៃការគូរប្លង់ និងសាងសង់។ ជាលទ្ធផល ប្រព័ន្ធ​ទាំង​នោះ​សាងសង់ទាបជាង​កម្រិតកម្ពស់ទឹកចាំបាច់ 
ហើយទឹកមិនអាចហូរចូលទៅក្នុងប្រឡាយ​មេបាន។ បញ្ហានេះធ្វើឲ្យកសិករ​លែង​​ចង់ចូលរួមនៅក្នុងដំណើរការ និងថែទាំ  
បន្ទាប់ពី​ប្រគល់ប្រព័ន្ធនោះ ​ទៅឲ្យពួកគាត់គ្រប់គ្រង។ ផលវិបាកនៃបទពិសោធន៍ទាំងនេះបានស្តែងឲ្យឃើញថា ការចូលរួម 
របស់​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ​ក្នុងវិធាន​បច្ចេកទេសគូរ/គ្រោងប្លង់សំណង់ គឺជាការចាំបាច់ដើម្បីធានានូវការគ្រប់គ្រងយូរអង្វែងនៃ​ប្រព័ន្ធ​
ធារាសាស្រ្ត។

៤៣	 ដូចមាននៅក្នុង Warren A. Van Wicklin ស្តីពីបទពិសោធន៍ជាមួយនឹងការចូលរួមរបស់មូលដ្ឋាន និងភាពជាដៃគូ របស់​ក្រុមធនាគារ​
ពិភពលោក ឆ្នាំ២០០១។



36 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

ស្ថាប័នរដ្ឋ និងអ្នកផ្តល់ជំនួយ គឺជាអ្នកពាក់ព័ន្ធដ៏សំខាន់ក្នុងការបង្កើត និងដាក់ឲ្យអនុវត្តនូវគោលនយោបាយ PIMD 
និង​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ។ ដំណើរការបញ្រ្ជាបគោលនយោបាយបច្ចុប្បន្ន មានការប្រែប្រួល​គួរឲ្យកត់សំគាល់ ប៉ុន្តែ 
ជាទូទៅ កម្រិតនៃការចូលរួមរបស់សហគមន៍ក្នុងការងារជាក់ស្តែងតាម​តំបន់​មួយចំនួន មិនទាន់អាចឆ្លើយតបទៅនឹងគោល 
បំណងនៃគោលនយោបាយទាំងនោះទេ។ មតិខ្លះបានអះអាងថា "ដោយសារគោលនយោបាយត្រូវបានចាត់ទុកថាជាការ 
ព្រមទទួល​យកគម្រោង​ដែលជាផ្នែកមួយនៃកញ្ចប់ជំនួយហិរញ្ញវត្ថុ ការអនុវត្តគោលនយោបាយទាំងនោះ នឹងទទួល​បរាជ័យ  
ព្រោះតែខ្វះការចូលរួមពាក់ព័ន្ធពីប្រជាជនមូលដ្ឋាន និងជាពិសេស គឺកង្វះឆន្ទៈនយោបាយ..." (SaciWATERs 2009: 8)។​  
កម្ពុជាកំពុងធ្វើកំណែទម្រង់គោលនយោបាយរបស់ខ្លួនទៅរក វិមជ្ឈការ​នៃការ​អភិវឌ្ឍន៍ ​​និងការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ។ 
សហគមន៍ និងកសិករមូលដ្ឋាន មានឱកាសយ៉ាងច្រើនក្នុងការធ្វើផែនការ និងគ្រប់គ្រងធនធាន​របស់ពួកគេ។ បុ៉ន្តែពេល 
អនុវត្តន៍ផែនការនេះ នៅមានឧបសគ្គជាច្រើន ដូចជាការអនុវត្តគោលនយោបាយ​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ​ និង​ PIMD  
ជាដើម។ ក្នុងបញ្ហានេះ ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹកក៏បាន​ទទួលស្គាល់ថា នៅមានចន្លោះប្រហោង ការត្រួតស៊ីគ្នា និង​កិច្ចសហការ​ 
មិនទាន់ពេញលេញនៃ​មុខងារ​​ផ្សេងៗ​ក្នុង​​កំណែទម្រង់​រដ្ឋបាលសាធារណៈបច្ចុប្បន្ន ដែលតម្រូវឲ្យមានការកែលម្អថែមទៀត 
(SAW 2007: 4)។ ការចុះសិក្សាដល់មូលដ្ឋានបង្ហាញថា នៅប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រអូរស្វាយ ក្នុងខេត្ត​កំពង់ធំ សកបទ មាន 
អាណត្តិដែលចែងក្នុងលក្ខន្តិកដើម្បីបែងចែកទឹក និងសហការជាមួយអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ដែល​មាន​​សិទ្ធិ និងអំណាច ដូចមាន 
ចែងក្នុងច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងរដ្ឋបាល (Organic Law) ដើម្បីដាក់​ទោស​ដល់​រាល់សកម្មភាពល្មើសច្បាប់ ដូចជា ការបំផ្លាញ 
ប្រឡាយ ទប់ទំនប់ចាប់ត្រី បើកបង្ហូរទឹក​ដោយ​គ្មាន​ការ​​អនុញ្ញាតជា​ដើម។ ដោយសារកិច្ចសហការពីសំណាក់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 
មានកំណត់ សកបទ មិនអាចដោះស្រាយបញ្ហាខាងលើបានទេ ហើយ​បាននាំឲ្យកសិករអស់ជំនឿ និងមិនចង់ចូលរួមក្នុង​ការគ្រប់​
គ្រងទឹក ហើយពួកគេងាកទៅពឹងក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ឲ្យដោះស្រាយបញ្ហាជម្លោះដែលបណ្តាល​ពីការប្រើ​ប្រាស់​ទឹក។

កម្រិតនៃការចូលរួមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងបរិបទនៃ IWRM/PIMD មានការប្រែប្រួលពីប្រព័ន្ធមួយ​ទៅ​ប្រព័ន្ធមួយ។ 
កសិករ​ច​ូលរួមការអនុវត្តគោលនយោបាយនេះក្នុងទំនាក់ទំនងជាមួយនឹងសកម្មភាព​សំខាន់ៗមួយចំនួន ដូចជា រួមវិភាគទាន 
ដីធ្លីសម្រាប់សាងសង់ប្រព័ន្ធ បង់​ថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្មធារាសាស្រ្ត និងដំណើរការ និងថែទាំប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត។ ការ​
គ្រប់គ្រង​ធារាសាស្រ្ត អាចមាននិរន្តរភាពក្រោមលក្ខខណ្ឌមួយចំនួន ដូចជា នៅពេលដែលសហគមន៍អាចដំណើរការ និង​
ថែទាំ​​ប្រព័ន្ធដោយខ្លួនឯងបាន។  នេះមាន​ន័យថា ​ប្រាក់ដែលប្រមូលបានពីការបង់ថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្មធារាសាស្រ្ត អាច 
រ៉ាប់រងលើដំណើរការ និងថែទាំប្រព័ន្ធ។ ប៉ុន្តែដូចមានចែងនៅក្នុងសារាចរលេខ ០១ គឺដំណាក់កាលដំបូង​ រដ្ឋាភិបាលនឹង​មាន​
លទ្ធភាព​ផ្តល់​​ហិរញ្ញ​វត្ថុ​ខ្លះដើម្បីជួយទប់ថ្លៃដំណើរការ។ ក្នុងករណីប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តរលួស ក្នុងខេត្តកំពង់ធំ ដែលបាន​ទទួលការ​
ខូចខាតយ៉ាងធ្ងន់ធ្ងរពីព្យុះកេតសាណាឆ្នាំ២០០៩ ហើយទំនប់ប្រវែង ១៨០ម៉ែត្រ ត្រូវរងការ​ខូចខាត​ ឯថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្ម​
ធារាសាស្រ្ត (៥០០០រៀល/គ្រួសារ/ឆ្នាំ) ត្រូវបានប្រមូលជារៀងរាល​់ឆ្នាំសម្រាប់​ដំណើរការ និងថែ​ទាំប្រព័ន្ធ។ ប្រាក់នេះភាគ​ច្រើន​
ប្រមូលបានតែពីគ្រួសារកសិករដែលទទួលផលពី​ការ​​ប្រើ​ទឹក​​នៃប្រព័ន្ធ (ពីអ្នកដែលរស់នៅភាគខាងជើងនៃប្រព័ន្ធ)។ គេមិន 
អាចប្រមូលថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្មធារាសាស្រ្តនេះពី​ កសិករ​​ភាគខាងត្បូង​ប្រព័ន្ធបានទេ ដោយហេតុថា គណៈកម្មាធិការ 
សកបទ មិនអាចឆ្លើយ​តបទៅ​នឹង​តម្រូវការ​នានា​របស់កសិករឲ្យបានទាន់ពេលវេលា។ ថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្មធារាសាស្រ្ត នៅ 
តែផ្អែកលើគោល​ការណ៍​ស្ម័គ្រ​ចិត្តនៅឡើយ ដូច្នោះបរិមាណប្រាក់ទទួលបាន មិនអាចប៉ះប៉ូវថ្លៃជួសជុលប្រព័ន្ធបានទេ​។ ដូច 
នេះ​ហើយ​បានជា សកបទ ពឹងផ្អែកលើថវិកាឧបត្ថម្ភរបស់ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ (ចំនួន ៧លានរៀលសម្រាប់ពីរឆ្នាំ​ គឺ ២០០៨-០៩) 
និង​ប្រាក់សម្រាប់ករណីសង្គ្រោះបន្ទាន់ ផ្តល់ដោយមន្ទីរធនធានទឹក ដើម្បីយកទៅ​ថែ​ទាំប្រព័ន្ធ។

ទន្ទឹមនេះ ការធ្វើប្រាស្រ័យទាក់ទងគ្នាដោយផ្ទាល់ ឬទល់មុខគ្នាដ៏មានប្រសិទ្ធភាព ក៏តម្រូវ​ឲ្យមាន​ការចំណាយច្រើនដែរ។ 
ក្នុងករណីប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រដំណាក់អំពិល អ្នកទទួល​ផលមានចំនួន ៧ឃុំ។ ការចែករំលែកព័ត៌មានរវាងបណ្តាឃុំនៅក្នុង 
ប្រព័ន្ធមានការលំបាក ដោយសារ​កង្វះខាត​ហេដ្ឋារចនា​សម្ព័ន្ធ។ ម៉្យាងទៀត កង្វះខាតធនធានថវិកាសម្រាប់ឧបត្ថម្ភដល់​ការ 
អញ្ជើញ​មករួមប្រជុំនៃសមាជិក​គណៈកម្មាធិការ ក៏កាន់តែធ្វើឲ្យការមកចូលរួមប្រជុំឲ្យមានការលំបាក​ផងដែរ។ 

ជំនួយហិរញ្ញវត្ថុអន្តរជាតិ នៅតែត្រូវការជាចាំបាច់ ទោះបីជាហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធធារាសាស្រ្តភាគច្រើន​បាន​​សាង​សង់រួច 
ហើយក្តី។ នៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តស្ទឹងជីនិត ក្នុងខេត្តកំពង់ធំ ជំនួយ​ហិរញ្ញ​វត្ថុ​របស់អង្គការ េ្រហ្គត និងអង្គការ​សេដាក បានបញ្ចប់ 
នៅខែមិថុនា​ ឆ្នាំ២០០៩។ ប្រការនេះ បានបង្ហាញពី​មន្ទិល​​សង្ស័យ​លើនិរន្តរភាពរបស់ សកបទ ព្រោះថា មកទល់បច្ចុប្បន្ន 
ជំនួយថវិកាដែលប្រមូលបាន​តាមរយៈ​ការបង់ថ្លៃសេវាកម្មប្រើប្រាស់ទឹក មានចំនួនស្មើនឹង៥០-៦០% នៃចំនួនថវិកាសរុបដែល​
ប្រើ​ប្រាស់​ក្នុងការងារដំណើរការ និងថែទាំប៉ុណ្ណោះ។ សកបទ នៅស្ទឹងជីនិត មានបំណងតម្លើងថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្មធារាសាស្រ្ត 
ពី ៣០.០០០រៀល ទៅ ៦០.០០០រៀល/ហ.ត/ឆ្នាំ (ប្រហែល ១៥ដុល្លារ) ដើម្បីធានាការចំណាយលើការងារដំណើរការ និង 
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ថែទាំប្រព័ន្ធ។​ ប៉ុន្តែកសិករនឹងតវ៉ាលើការបង់ថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្មធារាសាស្រ្ត ព្រោះពួកគាត់មិនចង់បង់ថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្ម 
ធារាសាស្រ្តកាន់តែច្រើនទៅៗទេ ក្នុងខណៈពេលដែលទិន្នផលស្រូវរបស់​ពួកគាត់​នៅដដែល។ ប្រការនេះអាចម​ា ន​ន័យថា  
ជំនួយអន្តរជាតិនៅតែជាតម្រូវការ សម្រាប់យកទៅគាំទ្រដល់​ចំណាយ​លើការងារដំណើរការ និងថែទាំប្រព័ន្ធ។ គេអាចមាន 
ដំណោះស្រាយមួយលើបញ្ហានេះ គឺត្រូវបង្កើនការដាំស្រូវ​ពី ១ ដល់ ៣ដងក្នុងមួយឆ្នាំ ដើម្បីទប់ទល់ចំណាយលើការបង់ថ្លៃ 
ប្រើ​ប្រាស់សេវាកម្មធារាសាស្រ្ត ប៉ុន្តែការងារនេះអាចជួបការលំបាកបីយ៉ាងសំខាន់ៗ ដូចជា ១) កសិករមិនទម្លាប់ និងមិនសូវ​
មាន​ជំនឿ​​លើការធ្វើស្រែប្រាំង ២) មានសត្វល្អិតបំផ្លាញស្រូវនៅរដូវប្រាំងច្រើន ៣) កសិករមាន​ទម្លាប់លែងគោ ក្របី ឲ្យស៊ីស្មៅ​
ពាសវាលពាសកាល ហើយអាចស៊ី ឬបំផ្លាញស្រូវប្រាំង។

ក្នុងតំបន់សិក្សា មានសហគមន៍ច្រើនប្រភេទដែលស្ថិតក្រោមការគ្រប់គ្រងរបស់​មន្ទីរជំនាញខេត្ត​ ដូចជា​ សកបទ 
ស្ថិតក្រោមការគ្រប់គ្រងរបស់​មន្ទីរធនធានទឹក សហគមន៍កសិករកសិកម្ម (សមាគមស្រូវប្រាំង) ស្ថិតក្រោមការជួយគាំទ្រពីមន្ទីរ 
កសិកម្ម និងសហគមន៍អភិវឌ្ឍន៍ភូមិ ដែលបានការជួយឧបត្ថម្ភពី​មន្ទីរ​អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទជាដើម។ ប៉ុន្តែកម្រិតនៃ​ការ​ចូលរួមរបស់​
ពួកគេ​ក្នុងការគ្រប់គ្រងទឹកនៅមាន​កម្រិត​នៅឡើយ។ លោក សែលដុន (Sheldon, 2005)​ បានអះអាងថា ប្រសិទ្ធភាពនៃវិធាន​
បង្កើន​ទំហំសមាជិកសហគមន ៍ គឺវាបានធ្វើឲ្យចំនួនអ្នកពាក់ព័ន្ធ​មាន​ការ​កើនឡើងនៅក្នុងដំណើរការ​សម្រេចចិត្ត ហើយ 
ប្រការ​នេះ ក៏អាចនាំឲ្យកើតមានជម្លោះ​ដោយសារការដណ្តើមផល​ប្រយោជន​៍​​គ្នា​ក្នុងចំណោមអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងនោះផងដែរ។ 
បញ្ហានេះអាច​ត្រូវ​បាន​គេ​មើលឃើញក្នុង​ឧទាហរណ៍​មួយនៃកិច្ចសហការ​​គ្នា រវាងមន្ទីរធនធានទឹក មន្ទីរកសិកម្ម​ និងមន្ទីរ 
អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ ដែលកំពុងកសាង​កេរ្តិ៍​ឈ្មោះ​ក្នុងការ​គ្រប់គ្រង​ធនធានទឹក ពិសេសគឺធ្វើយ៉ាងណាឲ្យប្រជាជន​ជឿទុកចិត្ត។ កា​រ​​ 
សិក្សា​បានបង្ហាញ​ថា បរាជ័យក្នុងការសម្រេចឲ្យបានជោគជ័យលើការងារ​គ្រប់គ្រងទឹក គឺស្ថិតលើ​បរា​ជ័យ​ក្នុង​ការ​បញ្ចុះ​​​បញ្ចូល​​ 
ឲ្យអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ កុំផ្តោតការយកចិត្ត​ទុកដាក់តែ​ទៅលើ​ផលប្រ​យោ​ជន៍​​​របស់​ស្ថាប័ន ឬផលប្រយោជន៍បុគ្គលខ្លាំងពេក។ 
ឧទាហរណ៍ បរាជ័យក្នុងការធ្វើស្រែប្រាំងគំរូ​ ដើម្បី​ជំរុញ និងបង្ហាញ​ដល់​កសិករ​នៅស្ទឹងជីនិត ឲ្យនាំគ្នាធ្វើស្រែប្រាំង បាន​នាំ​ឲ្យ​ 
កសិករអសកម្ម​ក្នុងការ​យក​ចិត្ត​ទុកដាក់ ឬចូលរួមជាមួយស្ថាប័ន​ទទួលខុសត្រូវ និងក្នុង​គោលនយោបាយកសិកម្មទំនើប  
ពិសេស​​លើ​កសិកម្មប្រពលវប្បកម្ម​ និងកម្មវីធី​គ្រប់គ្រងថ្នាំសម្លាប់សត្វល្អិតចម្រុះ (IPMP)។ កិច្ចសហការ និង​សុខដុម​ភាព​
ក្នុងចំណោមស្ថាប័ន​ពាក់ព័ន្ធទាំងឡាយ គឺជាតម្រូវការដ៏ចាំបាច់បំផុត។

៥.២.២ ពង្រឹងកិច្ចសហការក្នុងចំណោមអ្នកពាក់ព័ន្ធ

ការពង្រឹងកិច្ចសហការក្នុងចំណោមអ្នកពាក់ព័ន្ធ គឺជាការចាំបាច់បំផុត ព្រោះវាអាចធានានិរន្តរ​ភាពក្នុង​ការវិនិយោគ 
ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត និងធានាបាននូវនិរន្តរភាពក្នុងការគ្រប់គ្រង និងថែទាំប្រព័ន្ធធារា​សាស្រ្ត​ទៀតផង។

ផ្អែកតាមទ្រឹស្តី សកបទ ​មានតួនាទីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកនៅ​​មូលដ្ឋាន​​ដោយ​ឯករាជ្យពីរចនាសម្ព័ន្ធ​នយោបាយរបស់​
ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ។ ប៉ុន្តែនៅក្នុងការអនុវត្តជាក់ស្តែង ការរៀប​ចំ​អភិបាលកិច្ចក្រៅ​ផ្លូវការ តែងធ្វើឲ្យភាពឯករាជ្យនេះលែងមាន 
ប្រយោជន៍ ដោយសារ​សមត្ថភាព​​ សកបទ នៅមានកម្រិត កង្វះធនធានមនុស្ស និងធនធានចាំបាច់ដទៃទៀត។ ​សមាជិក​​ 
គណៈ​កម្មាធិការ សកបទ នៅតាម​ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តដែលសិក្សាក្នុងខេត្តទាំង ៣ បានឲ្យ​ដឹងថា ទោះបីជា​រដ្ឋា​ភិបាល​​បាន​​ផ្តោត​
ការ​យកចិត្តទុកដាក់ ដោយសង្កត់ធ្ងន់លើវិមជ្ឈការ​នៃការ​គ្រប់គ្រង​ធនធានធម្មជាតិក្តី សកបទ និងកសិករភាគច្រើន នៅ​តែ​
ពឹងផ្អែកលើ​កិច្ចសហការ និងគាំទ្រពី​រចនាសម្ព័ន្ធនយោបាយមូលដ្ឋាន​នៅឡើយ ដូចជា ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ អាជ្ញាធរស្រុក ស្ថាប័ន​
ជំនាញ។ល។ ដើម្បី​ធ្វើសេចក្តសម្រេចចិត្ត​សំខាន់ៗ។

ករណីដែល សកបទ មានឥទ្ធិពលពិតប្រាកដនោះ គឺតែងកើតមាននៅក្នុងក្របខ័ណ្ឌរដ្ឋបាលនៃក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ 
ជាង​នៅក្នុងក្របខណ្ឌរដ្ឋបាលឯករាជ្យរបស់ សកបទ។ ឧទាហរណ៍ នៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​ស្វាយចេក ក្នុងខេត្តកំពង់ធំ ប្រធានភូមិ 
ត្រូវបានជ្រើសរើសធ្វើជាអនុប្រធានទីមួយនៃ​ សកបទ។ នៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ប៉ក់ប៉ែន ក្នុងខេត្តកំពង់ឆ្នាំង  ប្រធានឃុំ  
ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់  និងគណៈកម្មាធិការ សកបទ បានរួមគ្នាយ៉ាងសកម្មថែទាំប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត។​ ក្នុងករណីដទៃទៀត 
កសិករតែង​រាយការណ៍បញ្ហានានា​ទាក់ទងនឹង​ការប្រើ​ប្រាស់​ ទៅក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ជាងរាយការណ៍ទៅ សកបទ។ 
ដូចគ្នា​នេះដែរ ​តាមរយៈ​ការសម្ភាស​ តំណាងក្រុម​ប្រឹក្សាឃុំនៅ ប៉ក់ប៉ែន បានបញ្ចេញទស្សនៈថា "អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន សកបទ 
និងកសិករមានប្រពៃណីសហការ ឬសហប្រតិបត្តិការគ្នាទៅវិញទៅមក​បាន​យ៉ាងល្អក្នុងវិស័យកសិកម្ម ក៏ដូចជា​នៅក្នុងការ​
គ្រប់គ្រង និងចែកចាយទឹក"។



38 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

តំណាងមន្ទីរធនធានទឹក បានកត់សំគាល់ថា ទោះបីជា សកបទ មានការទទួលខុសត្រូវដោយប្រុងប្រយ័ត្ន និងតែងតែ​
យកផលប្រយោជន៍រួមជាអាទិភាពក្តី មានករណីជាច្រើនបានបង្ហាញថា សមត្ថភាពរបស់ សកបទ នៅមានកម្រិតនៅឡើយ 
ហើយមិនទាន់អាចដំណើរការបំពេញតួនាទីដោយខ្លួនឯងបានទេ គឺពួកគាត់នៅតែត្រូវការការគាំទ្រពីមជ្ឈដ្នានខាង​ក្រ​ៅ/​មន្ទីរ  
ធនធានទឹកនៅពេលដែលខ្វះទឹក​ ដោយគូស​បញ្ជាក់​ថា៖ "...ពួកគាត់អាចគ្រប់គ្រងទឹកដោយឯករាជ្យនៅ​ពេលមានទឹក តែពេល 
ខ្វះទឹក ពួកគាត់ទៅ​រកមន្ទីរធនធានទឹកឲ្យជួយដោះស្រាយ..."44

៤៤។ ករណីប្រហែលគ្នា​​នេះដែរ គឺនៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តកំប៉ាង ​ 
ខេត្តពោធិ៍សាត់ សកបទ តែងតែពឹងផ្អែកលើ​ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ដើម្បីបំពេញតួនាទីផ្នែកខ្លះនៃការងារ​​របស់ សកបទ  
ក្នុងការងារគ្រប់គ្រងទឹក ព្រោះថាសមាជិក​របស់​​គណៈ​កម្មាធិការ សកបទ ខ្លះ បានជាប់​រវល់ការងារដទៃទៀតអស់ទៅហើយ  
(ប្រកបមុខរបរ​ចិញ្ចឹម​ជីវិតផ្សេងទៀត)។ បញ្ហានេះដូចគ្នា​ទៅ​នឹង​ការរកឃើញក្នុងការសិក្សាអំពីគោលនយោបាយ PIMD និង 
កត្តាដែលប៉ះពាល់ដល់ការបង្កើត សកបទ របស់អ្នកនិពន្ធ ប៉េរ៉េរ៉ា (Perera L.R 2006) ដែលគាត់​ក៏បាន​​រកឃើញ​ដែរថា 
សកម្មភាព​របស់ សកបទ ភាពច្រើនត្រូវបានអនុវត្តក្រោមការដឹកនាំ​របស់ប្រធាន​ឃុំ។ នេះមិនមែន​ជា​លទ្ធផល​រំពឹងទុកសម្រាប ់
ផ្ញើជូនទៅក្រសួងធនធានទឹក មន្ទីរធនធានទឹក អ្នកផ្តល់ជំនួយ និង NGOs ដែលកំពុង​ចង់​ឃើញ​ថា តើ​ជំនួយបច្ចេកទេស  
និងហិរញ្ញវត្ថុដ៏ច្រើន ត្រូវបានវិនិយោគ​លទ្ធផលជាក់ស្តែងដូចម្តេចនោះទេ។ តាម​អង្កេត​នាពេលចុះសិក្សាដល់មូលដ្ឋាន សកបទ 
តែងផ្តោតការយកចិត្តទុកដាក់លើ​ការងារ​បែងចែកទឹក ច្រើនជាងការធ្វើពិពិធកម្មចំណូល​របស់​កសិករ។ អនុសាសន៍ថាខាង​
ក្រោម គឺជាការ​ក្រើន​រំលឹក​ដាស់តឿន សកបទ របស់មន្ទីរធនធានទឹក។

...សកបទ ដែលប្រជាជនបោះឆ្នោតឲ្យត្រូវពិចារណាជ្រើសរើសពូជ ជី ថ្នាំសម្លាប់សត្វល្អិត ដំណាំដាំដុះផ្សេងៗ ហើយធ្វើ 
ផែនការ ដើម្បីអនុវត្ត​ ដឹកនាំកសិករឲ្យទទួលបានផលច្រើន មិនមែនគ្រាន់តែ​ដើរប្រមូល​ថ្លៃប្រើប្រាស់សេវាកម្ម​ធារាសាស្រ្ត 
ពេលដែលកសិករច្រូតកាត់ហើយ ដើម្បីយកទៅថែទាំទំនប់ប្រឡាយ​ ឬអង្គុយចាំតែស្នើសុំឲ្យរដ្ឋអំណាចជួយនៅពេល 
មាន​បញ្ហានោះទេ។ សកបទ ត្រូវពង្រីកយុទ្ធសាស្រ្ត ដើម្បីដឹកនាំកសិករឲ្យទទួល​បាន​ប្រាក់ចំណូលកាន់តែច្រើន​...45

៤៥

នៅពេលដែលខ្វះខាតទឹក កិច្ចសហការគ្នាក្នុងចំណោមអ្នកទទួលផលមានការធ្លាក់ចុះ។ នៅពេលខ្វះទឹក អ្នកទទួល​ 
ផល​តែងមាននិន្នាការយកផលប្រយោជន៍បុគ្គលជាអាទិភាព ជាងការ​ឲ្យអាទិភាពលើប្រយោជន៍រួម។ លោក ខែលសី (Kelsey  
2009) បានអះអាងថា អ្នកប្រើទឹក​ត្រូវតែសហការគ្នាក្នុងការប្រើប្រាស់ទ្រព្យសម្បត្តិរួម ដូចជា ធនធានទឹកជាដើម ជាពិសេស​
អ្នកប្រើ​ប្រាស់​ទឹកម្នាក់ៗ ត្រូវកាត់បន្ថយតម្រូវការទឹករបស់ខ្លួនខ្លះ ដើម្បីទុកសម្រាប់​អ្នក​ដទៃប្រើ​ប្រាស់​ផង ហើយត្រូវមាន​
គំនិត​ថា រាល់ការបាត់បង់ចំណែកណាមួយនៃធនធានទាំងនោះនាពេលបច្ចុប្បន្ន នឹង​ពាក់ព័ន្ធ​ជាមួយនឹងការប្រើប្រាស់វាទៅ​ 
អនាគត។ ដូច្នោះរាល់អ្នកប្រើប្រាស់ទឹក គួរកាត់បន្ថយការ​ប្រើប្រាស់​របស់ខ្លួនខ្លះនៅពេលមានការខ្វះខាតទឹក។ ប្រការនេះ  
អាចធ្វើ ទៅបានយ៉ាងមានប្រសិទ្ធ​ភាព​​​​​​​តាម​រយៈការចូលរួមសហការគ្នា។ នៅតាមប្រព័ន្ធជាច្រើន ដោយសារមិនបានពង្រឹង 
ការ​អនុវត្ត​ច្បាប់ ឬការ​អនុវត្ត​ច្បាប់ មិនសូវមានប្រសិទ្ធភាព កសិករមិនចង់បើកទឹកទៅឲ្យកសិករដទៃទៀត​នៅ​ផ្នែក​ខាង​ក្រោម 
ប្រឡាយទេ។ ជម្លោះផលប្រយោជន៍ដែលបណ្តាលមកពីកង្វះកិច្ចសហការគ្នា មានភាព​ស្រួច​ស្រាលណាស់។ ក្នុងករណីខ្លះ 
សកបទ មិនអាចដោះស្រាយជម្លោះទាំងនោះទេ ហើយបាន​បញ្ជូន​បញ្ហាទាំងនោះឲ្យមន្ទីរធនធានទឹក ឬអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 
ជាអ្នកដោះ​ស្រាយ។ មន្ទីរធនធានទឹកបានឲ្យដឹង​ពីទំនាក់​ទំនង ឬការ​ពឹង​ផ្អែក​ទៅលើមន្ទីរធនធានទឹក ដើម្បីឲ្យជួយ សកបទ 
ដោះស្រាយជម្លោះ​​ខាង​​ក្រោម៖

...នៅពេលដែលពួកគេ (សកបទ) ជួបប្រទះបញ្ហា ដូចជា ជម្លោះក្នុងការប្រើប្រាស់ទឹក គ្រោះទឹកជំនន់ ឬគ្រោះ​ 
រាំង​​ស្ងួត ពួកគាត់កោះប្រជុំដើម្បីដោះស្រាយបញ្ហានេះ​នៅ​មូលដ្ឋាន។ បើពួកគាត់ដោះ​ស្រាយ​​មិនបាន ពួកគាត់នឹងសុំឲ្យ 
មន្ទីរធនធានទឹកជួយ។ មន្ទីរធនធានទឹកតែងជួយពួកគាត់ ហើយម្យ៉ាងទៀត មន្ទីរធនធានទឹកមានកញ្ចប់ថវិកាតូចមួយ​
សម្រាប់​ប្រើប្រាស់ (ឬជួយ សកបទ) នៅពេលមានករណីបន្ទាន់ ដូចជា គ្រោះរាំងស្ងួត ឬគ្រោះ​ទឹក​ជំនន់​ជាដើម​...46

៤៦

តាមគោលនយោបាយ​ PIMD និរន្តរភាពនៃការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ផ្អែកជាសំខាន់លើការអនុវត្តរបស ់
សកបទ ដោយប្រើប្រាស់ធនធានក្នុងមូលដ្នាន ក្រោមការគាំទ្ររបស់រដ្ឋាភិបាល។  អ្នក​ទទួលផល ឬអ្នកប្រើប្រាស់ទឹក មាន 
កាតព្វកិច្ចបង់ថ្លៃចំណាយសម្រាប់ការងារដំណើរការ និងថែទាំ។ តែក្នុងករណី​ជាច្រើន កសិករតែងមានមូលហេតុជាច្រើនយ៉ាង 

៤៤	 តាមការសម្ភាសជាមួយលោកប្រធានមន្ទីរធនធានទឹក និងឧតុនិយម ខេត្តពោធិ៍សាត់ ឆ្នាំ​២០១០។
៤៥	 អនុសាសន៍របស់​ឯកឧត្តមប្រធានមន្ទីរធនធានទឹកក្នុងសិក្ខាសាលាផ្សព្វផ្សាយគំហើញការស្រាវជ្រាវនៅខេត្តកំពង់ធំ ឆ្នាំ​២០១០។
៤៦	 តាមការសម្ភាសជាមួយលោកប្រធានមន្ទីរធនធានទឹក​ ខេត្តពោធិ៍សាត់ ឆ្នាំ​២០១០។



39ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

ដើម្បីមិនរួមចំណែកក្នុងការងាររបស់ សកបទ។ បញ្ហានេះបាននាំឲ្យ សកបទ ពឹងផ្អែកសំខាន់លើការបន្តសហការ និងការ​គាំទ្រ​
ទាំងផ្នែក​បច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថុពីបណ្តាស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធនានា ដូចជា ក្រសួងធនធានទឹក មន្ទីរធនធានទឹក អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 
មន្ទីរកសិកម្ម មន្ទីរអភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ មន្ទីរសុរិយោដ ី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង ់ មន្ទីរបរិស្ថាន រដ្ឋបាលជលផលខេត្ត NGOs 
និងទាយក​អន្តរជាតិ ដូចជា ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី ធនាគារពិភពលោក ភ្នាក់ងារសហប្រតិបត្តិការអន្តរជាតិជប៉ុន (អង្គការ 
JICA)​ ទីភ្នាក់ងារអភិវឌ្ឍន៍បារាំង​ ជាដើម។

៥.២.៣	ដោះស្រាយបញ្ហាប្រឈមនៃកិច្ចសហការក្នុងអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង ឬអាងទន្លេ

ការអនុវត្តប្រព័ន្ធរដ្ឋបាលមជ្ឈិម (កណ្តាល) ជាទូទៅមិនមែនមានតែនៅក្នុងវិស័យរដ្ឋបាល​ប៉ុណ្ណោះ​ទេ តែវា​ក៏មានក្នុង​ 
វិស័យគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ធនធានទឹកផងដែរ (Lee, 1999)។ ការអនុវត្ត​បែប​នេះ ស្តែងឡើងពីការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក 
ដែលក្នុងនោះ​ ​"ស្ថាប័ននានាដែលពាក់ព័ន្ធនឹងការងារធនធាន​ទឹក មាន​​និន្នាការ​គោរពព្រំដែនរដ្ឋបាលជាងព្រំដែននៃផ្ទៃរង 
ទឹកភ្លៀង" (ibid: 38)។ ការអនុវត្តវិធាន​​ដាក់បញ្ចូលការគ្រប់គ្រងក្នុងដែនសមត្ថកិច្ចមជ្ឈិម ដោយផ្អែកលើព្រំដែនរដ្ឋបាល គ ឺ
ជាឧបសគ្គដែល​រារាំងដល់ការចូលរួមពីសំណាក់មន្ទីរពាក់ព័ន្ធជុំវិញខេត្ត។ ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តភាគច្រើនដែល​បាន​សិក្សាបង្ហាញ 
ឲ្យឃើញពីបញ្ហាប្រឈមនេះ។ សកបទ ជាច្រើន ត្រូវបានបង្កើតតាម​ជំរាល​នៃ​ផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង ហើយអ្នកប្រើប្រាស់ទឹក​នៅខ្សែ 
ទឹកខាងលើ និងខាងក្រោម​ បានជួបប្រទះ​បញ្ហា​ជម្លោះជាច្រើនបណ្តាលមកពីការប្រើទឹក ខណៈដែលប្រភពទឹកនោះហូរ​ឆ្លង​ 
កាត់តំបន់របស់​ពួកគេ។ ឧទាហរណ៍ ទឹកហូរពីប្រព័ន្ធដំណាក់អំពិល ឆ្លងកាត់ខេត្តពីរ គឺខេត្តពោធិ៍សាត់ និងខេត្ត​បាត់ដំបង  
ដែលជម្លោះ​តែងមាន​ភាពលំបាកដោះស្រាយ ខណៈដែលកសិករនៅខេត្តបាត់ដំបង ស្ថិតនៅខ្សែទឹកខាងក្រោម ត្រូវ​ការឲ្យ​ 
កសិករ​នៅខេត្តពោធិ៍សាត់ដែលនៅខ្សែទឹកខាងលើ បង្ហូរទឹកឲ្យពួកគេ។ ករណីជម្លោះដ៏​ធ្ងន់​ធ្ងរ​មួយ​បានកើតឡើងនៅ​ពេល 
​ដែលអ្នកភូមិ និងប្រធានភូមិដែលឡើងមកពីឃុំអ្នកតាទ្វារ ខេត្ត​បាត់​ដំបង នាំគ្នាទៅជួប សកបទ នៅប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តកំប៉ាង 
ខេត្តពោធិ៍សាត់ ហើយសុំយ៉ាង​សង្ខុញឲ្យបើក​ទឹកទៅតំបន់ពួកគេ ដោយមិនស្តាប់ការពន្យល់បកស្រាយរបស់ សកបទ ឡើយ។  
ឧទាហរណ៍​មួយ​ទៀត ករណីជម្លោះកើតមានឡើងពីការចែកចាយទឹកនៃប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ៤ នៅអាងស្ទឹងជ្រៃ​បាក់​ ក្នុងខេត្ត 
កំពង់ឆ្នាំង (មើលរូបភាព ​​ ៦)។ អាងស្ទឹងជ្រៃបាក់ហូរពីភ្នំឱរ៉ាល់ កាត់តាមប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្តប៉ក់ប៉ែន​ ស្វាយចេក តាំងក្រសាំង  
និងត្រពាំងត្របែក។ ពីអតីតកាល នៅពេលដែល​មាន​ការខ្វះទឹក ក្រោមការដឹកនាំរបស់មន្ទីរធនធានទឹក សកបទ និង​កសិករ 
នៅ​ត្រពាំងត្របែក បានចរចាជា​មួយ សកបទ នៅតាំងក្រសាំង និងស្វាយចេក ដើម្បីសុំបើកទឹកខ្លះ ដើម្បីធ្វើស្រែប្រាំង​។​  
សកបទ និងកសិករនៅ​ត្រពាំង​ត្របែក​បានឲ្យដឹង​ថា ការចរចាភាគច្រើនមានជោគជ័យតែប្រមាណ ១០% ប៉ុណ្ណោះ សម្រាប់​ 
កសិករ​​នៅ​ត្រពាំងត្របែក ហើយការមិនទទួលបានទឹក គឺមានចំនួន ៩០% ឯណោះ។ ករណី​ខ្លះ កិច្ចសហការ​គាំទ្រពី​អាជ្ញាធរ​
មូលដ្ឋាន ពីប្រព័ន្ធមួយទៅ​ប្រព័ន្ធមួយទៀត គឺពិតជាមានការលំបាកទ្វេដងសម្រាប់​អភិបាលកិច្ច​មូលដ្ឋាន។

អវត្តមានក្របខ័ណ្ឌច្បាប់សមស្របនៅកម្រិតផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង បង្កើតបានជាឧបសគ្គចំពោះ​ប្រសិទ្ធ​ភាព​នៃកិច្ចសហការ  
របស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ។ អនុក្រឹត្យសំខាន់ៗបីស្តីពី សកបទ ការគ្រប់គ្រង​អាងទន្លេ និងការបែងចែកទឹក និងការផ្តល់អាជ្ញាប័ណ្ណទឹក  
កំពុងនៅជាសេចក្តីព្រាង​នៅឡើយ។ អវត្តមាននៃក្រប​ខ័ណ្ឌ​ច្បាប់​ទាំងនេះ នាំឲ្យមានការលំបាកសម្រាប់ស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ​ដែល 
​អនុវត្តការងារគ្រប់គ្រងទឹក​ក្នុង​តំបន់ដែលស្ថិតក្រោមសមត្ថកិច្ចគ្រប់គ្រងរបស់ខ្លួន។ រីឯកង្វះខាតការ​ពង្រឹងការ​អនុវត្តច្បាប់ និង 
ការ​គ្រប់គ្រងច្បាប់​ ក៏ជារបាំងដ៏លំបាកមួយផងដែរ។

ទន្ទឹមនឹងមានសេចក្តីត្រូវការឲ្យមានការគ្រប់គ្រងកាន់តែប្រសើរនៃធនធានទឹកក្នុងបរិបទអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង ក៏ទាមទារ​​
ឲ្យមានគោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកមួយសមស្រប ក្នុងគោលបំណង​ផ្តល់នូវគណនេយ្យ​​ភាព តម្លា​ភាព សមភាព 
និងការចូលរួមសាធារណៈប្រកប​ដោយស្មារតី​ទទួល​ខុសត្រូវ​ខ្ពស់ពីសំណាក់​អ្នក​ពាក់​ព័ន្ធ​​ទាំងឡាយ ក្នុងការយល់ព្រម និង 
ប្រតិបត្តិ​តាមច្បាប់ និងគោល​នយោបាយ​ពាក់ព័ន្ធ។ ប្រព័ន្ធ​អភិបាលកិច្ចធនធាន​ទឹក ដែល​បាន​​កែលម្អក្រោមក្របខ័ណ្ឌ​ច្បាប់​
របស់រដ្ឋាភិបាលក្នុង​កម្រិត​អាង​ទន្លេ នឹង​ជួយគាំទ្រដល់​សមត្ថភាព សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងស្ថាប័នមូលដ្ឋាន ដើម្បីគ្រប់គ្រង​
ធនធានទឹក​ប្រកប​ដោយនិរន្តរភាព​ក្នុង​ទិដ្ឋភាពមួយ​ដ៏ទូលំទូលាយ។



40 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

៥.២.៤ ពង្រឹងតួនាទី​ និងគណនេយ្យភាព47

៤៧របស់ សកបទ 

នៅថ្នាក់មូលដ្ឋាន ការគ្រប់គ្រងរបស់ សកបទ គឺផ្អែកទៅលើលក្ខន្តិករបស់ សកបទ ហើយមន្ទីរធនធានទឹក​ណែនាំ​ 
ការ​អនុវត្ត។ សកបទ ត្រូវបានបង្កើតឡើងស្របតាមការស្នើសុំរបស់ក្រុមកសិករ ឬ​អ្នកភូមិ ដោយមានការអនុមតិពីអាជ្ញាធរ 
មូលដ្ឋាន និងមន្ទីរធនធានទឹក។ ប៉ុន្តែ សកបទ ដែលបានបង្កើត​ឡើងយូរ​មក​ហើយ ខ្លះក៏មិន​ទាន់បាន​ចុះ​បញ្ជីទទួលស្គាល់ដោយ
ក្រសួងធនធានទឹកនៅ​ឡើយទេ។

តាមទ្រឹស្តី សកបទ ត្រូវបានបង្កើតឡើងដើម្បីធ្វើវិមជ្ឈការអភិបាលកិច្ចធនធានទឹក។ ចំពោះមន្ទីរធនធានទឹក ការបង្កើត  
សកបទ ក៏អាចចាត់ទុកថា ជាមធ្យោបាយមួយសំដៅកាត់បន្ថយបន្ទុកការងារមួយចំនួនពីស្ថាប័ន​ជំនាញ48

៤៨ (មន្ទីរធនធានទឹក)  
ផងដែរ។ ដើម្បីជួយឲ្យ សកបទ ធ្វើការក្នុងសហគមន៍របស់​ខ្លួនប្រកប​ដោយ​ប្រសិទ្ធភាព សកបទ គួរមានភាពឯករាជ្យតាម​
លក្ចណៈ​បច្ចេកទេស។ តាមការអនុវត្ត​ជាក់ស្តែង សកបទ មានតួនាទីស្របច្បាប់ក្នុងការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក ប៉ុន្តែពួកគេពុំទាន់​
មានអំណាច​គ្រប់​គ្រាន់​​​ដើម្បី​ធ្វើនិយ័តកម្ម និងគ្រប់គ្រងធនធានទឹកទេ។

ការសម្រេចបាននូវភាពឯករាជ្យតាមលក្ចណៈបច្ចេកទេសរបស់ សកបទ ខ្លះមិនទាន់អាចទទួលបាន​ដោយផ្ទាល់នៅ 
ឡើយ។ តំណាងមន្ទីរធនធានទឹកបានសង្កេតឃើញថា សមត្ថភាពរបស ់ សកបទ មួយ​ចំនួន​ក្នុងការគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត 
នៅមានកម្រិតនៅឡើយ។​ ពួកគេប្រឈមនឹងបញ្ហានេះ នៅ​ស្ទើ​រគ្រប់តំបន​់ទាំងអស់ដែល​ពាក់ព័ន្ធនឹងការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្ត។ តំណាង សកបទ ជាច្រើន​បាន​យល់ឃើញថា ទាំងកសិករ ទាំងតំណាងគណៈកម្មាធិការ សកបទ ត្រូវការ 
បណ្តុះបណ្តាលស្តីពី ច្បាប ់ និងគោល​នយោបាយ​​គ្រប់គ្រងធនធានទឹក លក្ខន្តិក សកបទ និងការទទួលខុសត្រូវ​ដទៃ​ទៀត​​ 
របស​់​ពួកគេ។ បញ្ហាសំខាន់ តើច្បាប ់និងបទដ្ឋានច្បាប់ដែលមានបច្ចុប្បន្ន អាចឆ្លើយតបតម្រូវការរបស​់កសិករ​កម្រិតណាក្នុង​ការ​
ដោះស្រាយបញ្ហាទាំងនោះ។ យន្តការវិមជ្ឈការនេះ នៅតែជាបញ្ហា​ប្រឈម​នៅឡើយ។ 

សកបទ មានភារកិច្ចទទួលខុស​ត្រូវ​ចាត់ចែង និងអភិបាលលើប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ប៉ុន្តែ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន មាន​ភារកិច្ច​​ 
ទទួល​ខុស​ត្រូវ​ក្នុងការពង្រឹងការអនុវត្តច្បាប4់9

៤៩។ លើសពីនេះទោះបីជា​អង្គការ​​ឯករាជ្យ​​ដែល​មានអាណត្តិ​ដើម្បីសហការ និង​​ 
សម្រប​សម្រួលការងារទាក់ទងនឹងការប្រើ​ប្រាស់ទឹក​ក្តី សកបទ បានជួបឧបសគ្គរារាំង​ដោយសារកត្តាដែលថា ពួកគាត់គ្មាន​ 
អំណាចក្នុងការដោះស្រាយ​បញ្ហាទេ។ សមាជិកគណៈ​កម្មាធិការ សកបទ ត្រូវបានចោទសួរពីវិធីដែល សកបទ អាចដោះស្រាយ 
បញ្ហា​ដែលប៉ះពាល់​ដល់​ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​ ឬលើការបែងចែកទឹក​នៅ​តំបន់មួយចំនួន​ ដូចជា នៅអូរស្វាយ និង 
នៅស្ទឹងជីនិត ខេត្តកំពង់ធំ និងនៅកំប៉ាង ខេត្តពោធិ៍សាត់។ យោងតាម​លក្ខន្តិក50

៥០ សមាជិកគណៈ​កម្មាធិការ សកបទ 
មិនអាចចាត់វិធាន​ការអ្វីមួយ​លើស​ពីការ​ពិន័យ​ ទៅលើកសិករណា​ដែលមិន​អនុវត្ត​តាមលក្ខន្តិកទេ​។​ តួនាទីរបស់ពួកគេ ហាក់បី​
ដូច​ជា ​ចាំតែ​រាយការណ៍​ជូនទៅអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន​ ហើយសង្ឃឹមថា​ វិធាន​ការរដ្ឋបាល​ ឬការពង្រឹងការអនុវត្តច្បាប់ ​អាចនឹង​ត្រូវ​​
បានអនុវត្ត ចំពោះការមិនគោរព​តាមលក្ខន្តិក ឬអ្នកបំផ្លាញធារាសាស្រ្ត​ប៉ុណ្ណោះ។

កង្វះភាពជាម្ចាស់សហគមន៍ មួយផ្នែកបានកើតឡើងដោយសារកង្វះភាពពេញច្បាប់របស់ សកបទ ហើយជួនកាល 
បណ្តាល​ម​កពីការលំបាក ឬភាពយឺតយូរក្នុងដំណើរការចុះបញ្ជី សកបទ ផងដែរ។ ដើម្បីឲ្យមានការទទួលស្គាល់ជាផ្លូវការ 
ឬស្របច្បាប់ សកបទ នីមួយៗ (ស្របតាមលក្ខន្តិករបស់ខ្លួន) ត្រូវចុះបញ្ជីជាមួយនាយកដ្ឋានពាក់ព័ន្ធ ខេត្ត ក្រុង របស់ក្រសួង​ 
ធនធានទឹក។ អាស្រ័យដោយមូលហេតុ​មួយ​ចំនួន សកបទ ខ្លះ បានឲ្យដឹងថា ពួកគាត់ត្រូវរង់ចាំជាច្រើនខែឆ្នាំដើម្បី​ទទួល​ 
បានការចុះបញ្ជីទទួល​ស្គាល់ពីក្រសួងធនធានទឹកជាផ្លូវការ។ ករណីនេះ បានកើតមានចំពោះគណៈកម្មាធិការ សកបទ នៅ 

៤៧	 តាមធនាគារពិភពលោក ទស្សនទាននៃពាក្យ "គណនេយ្យភាព" ទាក់ទងនឹងដំណាក់កាលពីរខុសគ្នាគឺ ការឆ្លើយ​តប ​(answerability) 
និងការពង្រឹងការអនុវត្ត (enforcement)​។ ការឆ្លើយតប គឺសំដៅលើកាតព្វកិច្ចរបស់រដ្ឋាភិបាល ស្ថាប័នជំនាញ និង​មន្ត្រី​សាធារណៈ 
ដើម្បីផ្តល់ព័ត៌មានអំពី​ការ​សម្រេច​ចិត្ត និងសកម្មភាពរបស់ខ្លួន និងដើម្បី​កែតម្រូវការងារទាំងនេះទៅតាមគណនេយ្យភាព​សាធារណៈ 
និងគណនេយ្យភាពស្ថាប័ន ដែលត្រូវបានគេផ្តល់ភារកិច្ចឲ្យ។ 

៤៨	 មន្ត្រីមន្ទីរធនធានទឹកបានឲ្យដឹងថា មន្ទីរធនធានទឹកកាលមុនធ្លាប់បានបង្កើត សកបទ​ ដើម្បីគ្រប់គ្រង និងត្រួតពិនិត្យធនធានទឹក​នៅតាម​
ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្តគោលដៅ។ មន្ទីរធនធានទឹក​​មាន សកបទ​ ដើម្បីទទួលខុសត្រូវក្នុងការបើក ឬបិទទ្វារទឹក។

៤៩	 សកម្មភាពមិនស្របច្បាប់ ជាទូទៅ គឺច្រើនពាក់ព័ន្ធនឹងការបើកបង្ហូរទឹកដោយគ្មានការអនុញ្ញាតពី សកបទ ការកាប់បំផ្លាញប្រឡាយ ឬ​
ការ​លើកទំនប់ ដើម្បីបាចត្រីជាដើម។ 

៥០	 លក្ខន្តិក សកបទ ដូចមាននៅក្នុងសារាចរលេខ០១ ចុះថ្ងៃទី១១ មករា ១៩៩៩ ស្តីពី "គោលនយោបាយអនុវត្តន៍ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ​
ដោយនិរន្តរភាព"



41ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

ត្រពាំង​ត្របែក ស្វាយចេក និងប៉ក់ប៉ែន ក្នុងខេត្តកំពង់ឆ្នាំង ដែលគាត់បានឲ្យដឹងថា ពួកគាត់បានធ្វើឯកសារ​ដើម្បី​ចុះបញ្ជីតាម​
រយៈមន្ទីរធនធានទឹក ហើយមន្ទីរធនធានទឹក បានបញ្ចូលឯកសារនោះទៅក្រសួងធនធានទឹក ដើម្បី​អនុម័តចុងក្រោយ​តាំងពី​
ជាងពីរឆ្នាំមុនមេ្ល៉ះ ប៉ុន្តែការចុះបញ្ជីជាផ្លូវការរបស់ពួកគេ កំពុងស្ថិតក្នុងការរង់​ចាំ51

៥១នៅឡើយ។ សកបទ ពុំទទួលបាននូវភាពពេញ​
ច្បាប់ពីកសិករ​ និងអាជ្ញាធរ​មូលដ្ឋាន ដោយគ្មាន​ការ​អនុមតិនៃ​ឯកសារ​ចុះបញ្ជីផ្លូវការឡើយ។

៥.២.៥ ធានាការគាំទ្រហិរញ្ញវត្ថុសម្រាប់គ្រប់គ្រងធនធានទឹក

ប្រទេសកម្ពុជា បានទទួលប្រាក់ជំនួយអន្តរជាតិជាច្រើន សម្រាប់យកទៅអភិវឌ្ឍន៍ធនធានទឹក។ ការ​ធ្លាក់ចុះជំនួយ 
ហិរញ្ញវត្ថុ​អន្តរជាតិរយៈពេលយូរ នឹងអាចជាមធ្យោបាយផ្លាស់ប្តូរនៃទុនវិនិយោគ​ដែល​ត្រូវ​ការ (ADB 2003)។

ជាច្រើនទសវត្សរ៍មកហើយដែលរដ្ឋាភិបាលបានខិតខំប្រឹងប្រែងជាខ្លាំង ទាំងផ្នែកបច្ចេកទេស និង​​ហិរញ្ញ​វត្ថុ​​ ដើម្បីកាត ់
បន្ថយ​ដល់​កម្រិតអប្បបរមានូវការពឹងផ្អែកលើទឹកភ្លៀង សម្រាប់ការដាំដុះ​របស់​កសិករនៅទូទាំង​ប្រទេស។ ដើម្បីឲ្យសម្រេចបាន​
នូវគោលដៅរបស់ខ្លួនដែលមានចែងនៅក្នុង​ផែនការ​អនុវត្តន៍ ស្តីពីការ​គ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ធនធានទឹក​ឆ្នាំ​២០០៩-២០១៣ 
រាជរដ្ឋាភិបាល​កម្ពុជា ត្រូវ​ការ​ថវិកាប្រមាណ ៧៣៦លានដុល្លារ ដែលក្នុងនោះចំនួនទឹកប្រាក់ ៩៩លានដុល្លារ ជាថវិកា​របស់​
រាជរដ្ឋាភិបាល និង ៦៣៦លានដុល្លារទៀត គឺជាថវិកាជំនួយអន្តរជាតិ។ នៅឆ្នាំ២០០៩ ទឹកប្រាក់ជំនួយអន្តរជាតិសរុប​ប្រមាណ 
២០៦លានដុល្លារ ត្រូវបានចុះកិច្ចសន្យាជាមួយដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ (MOWRAM 2009b)។

ចាប់ពីឆ្នាំ១៩៧៩ មកទល់បច្ចុប្បន្ន ចំនួនទឹកប្រាក់ដ៏ច្រើន រួមមាន ថវិកាជាតិ ប្រាក់កម្ចីពីធនាគារពិភពលោក ធនាគារ 
អភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី​ មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរជាតិ (IMF) មូលនិធិអន្តរជាតិដើម្បីអភិវឌ្ឍន៍​កសិកម្ម (IFAD) ប្រទេសចិន គូវ៉ែត 
សាធារណរដ្ឋកូរ៉េ ជប៉ុន និងជំនួយហិរញ្ញវត្ថុអន្តរជាតិ ដើម្បីយក​ទៅ​ស្តារ សាងសង់ (និងគ្រប់គ្រង) ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត 
ទំនប់ការពារទឹកជំនន់ និងតម្លើង​ស្ថានីយ​​​បូមទឹក (Ibid)។ ទឹកប្រាក់សម្រាប់ចំណាយលើដំណើរការ និងថែទាំប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត 
ជាទូទៅមិនសូវទទួលបានគាំទ្រដោយ​ភ្នាក់ងារ​ផ្តល់ជំនួយ​ទេ។ ឧបសម្ព័ន្ធ ២ បង្ហាញពីអ្នកដៃគូអភិវឌ្ឍន៍​សំខាន់ៗលើប្រព័ន្ធ​
ធារាសាស្រ្តនៅកម្ពុជា។

ការអភិវឌ្ឍន៍ និងការស្តារប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ឬកម្មវិធីអប់រំផ្សព្វផ្សាយ អំពីប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តត្រូវបាន​អនុវត្តដោយឈរ​ 
លើ​មូលដ្ឋាននៃលទ្ធភាព និងតម្រូវការរបស់ប្រជាកសិករភាគច្រើន។ និរន្តរភាព​ហិរញ្ញ​វត្ថុសម្រាប់ទ្រទ្រង់ការផ្តល់សេវាកម្ម 
ធារាសាស្រ្ត គួរតែអាច​សម្រេច​ទៅបាន ព្រោះសេវាកម្មនេះ​បាន​ផ្តល់​ទៅអ្នកប្រើប្រាស់​ទឹក និងជាអ្នកដែលបានយល់ព្រម 
បង់​ថ្លៃ​សេវា​កម្មនេះ។ គោលនយោបាយ PIMD បានលើកទឹកចិត្តកសិករឲ្យ​គ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​ដោយខ្លួន​ឯងផ្ទាល់ 
និង​ប្រើប្រាស់ឲ្យបាន​សមស្របនូវធនធាន (ដែល​មាន​កម្រិត)​ ​របស់រដ្ឋាភិបាល របស់ទាយក និងធនធានរបស់​ពួកគេ​ 
ផ្ទាល់។ ដោយហេតុ​ថា អ្នកទទួលផលមានការរួញរាក្នុងការងារបង់ថ្លៃសេវាដែលផ្តល់់ឲ្យ​ពួក​គាត់មិនបានល្អ ឬដោយសារ 
ពួកគាត់អល់អែកមិន​ចង់ចូលរួមចំណែកក្នុងការដំណើរការ និងថែទាំ ធ្វើឲ្យ​និរន្តរភាព​នៃប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​ក្រោយ​ពីគម្រោង 
បានបញ្ចប់ ស្ថិតនៅក្នុងសភាពគ្រោះថ្នាក់។ ការ​បណ្តុះបណ្តាលសមត្ថភាពបន្ថែម និងការផ្តល់ហិរញ្ញវត្ថុ​ដ៏គួរឲ្យទុកចិត្ត 
រយៈពេលយូរសម្រាប់គ្រប់គ្រង​ធារាសាស្រ្ត គឺជាសេចក្តីត្រូវការចាំបាច់។ គោល​នយោបាយ​របស់រាជរដ្ឋាភិបាល ក៏បានលើក 
ទឹកចិត្ត​ដល់វិស័យឯកជន NGOs និងអង្គការអន្តរជាតិឲ្យ​ចូលរួមវិនិយោគ និងអភិវឌ្ឍន៍ប្រព័ន្ធធារា​សាស្រ្ត​ខ្នាតតូច មធ្យម 
និងធំ ផងដែរ។ ដូច្នេះការធានាការគាំទ្រហិរញ្ញវត្ថុរយៈពេល​យូរសម្រាប់អភិវឌ្ឍន៍ និងគ្រប់គ្រងធនធានទឹក នៅតែ​ជាការ 
ប្រឈមមិនចេះចប់សម្រាប់ប្រទេសកម្ពុជា ហើយការគាំទ្រផ្នែក​ហិរញ្ញវត្ថុអន្តរជាតិនៅតែមាន​សារៈសំខាន់បំផុត។

៥១	 មន្ត្រីតំណាងមន្ទីរធនធានទឹកបានឲ្យដឹងថា មន្ទីរបានបញ្ជូនឯកសារសុំចុះបញ្ជីទៅ​នាយកដ្ឋានជំនាញនៃក្រសួងធនធានទឹករួចហើយ។ 
ឯមន្ត្រីនៃ​នាយកដ្ឋាន​ជំនាញតបថា ពុំទាន់បានទទួលឯកសារនោះទេ ហើយក៏ពុំមានហេតុផលអ្វីដែលត្រូវពន្យាពេលនោះទេ។ ដើម្បី​
បំបាត់​មន្ទិល​នៃបញ្ហានេះ ក្រសួងធនធានទឹកបានបញ្ជាក់ថា នៅពេលដែល សកបទ​ បានផ្ញើឯកសារសុំចុះបញ្ជីរួចហើយ និង​ក្នុង​ខណៈ​ 
ដែល​ឯកសារ​នោះ កំពុងដំណើរការដោយមន្ទីរធនធានទឹក/ក្រសួងធនធានទឹក សកបទ ត្រូវអនុវត្ត និងបំពេញមុខងារ និង​តួនាទី​របស់​
ខ្លួនជាធម្មតា។



42 ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

៥.៣ មេរៀនដែលទទួលបាន៖ ​ឆ្ពោះទៅអភិបាលកិច្ចល្អក្នុងការ​គ្រប់គ្រង​ធារា​សាស្ត្រ

ការវិភាគខាងលើ បានឆ្លុះបង្ហាញឲ្យឃើញនូវបញ្ហា​ និង​បទពិសោធន៍មួយចំនួន ដែលកំពុងកើតមាន​ឡើង​ចំពោះក្រុម​
អ្នក​ពាក់ព័ន្ធទាំងឡាយ។ ផ្នែកបន្ទាប់នឹងបង្ហាញនូវមេរៀន និងបទពិសោធន៍សំខាន់ៗ​ដែល​ទទួលបាន និងវិធីសាស្រ្ត សម្រាប់​ 
យកមក​ដោះស្រាយបញ្ហាខាងលើ បន្ថែមដោយការប្រើប្រាស់​ទិន្នន័យ (នៃដំណោះស្រាយ)​ ដែលទទួលបានពីសិក្ខាសាលា​​
ថ្នាក់​ជាតិ និងថ្នាក់ខេត្ត។

៥.៣.១ លើកកម្ពស់កិច្ចសហការរវាង សកបទ និង អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន

អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន មានការទទួលខុសត្រូវក្នុងការរៀបចំផែនការអនុវត្តន ៍ និងការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាត ិ  ហើយ​​តាម 
​​ការ​រំពឹងទុក អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន នឹងពង្រីកការទទួលខុសត្រូវជាច្រើនបន្ថែមទៀត។ នៅកម្រិតថ្នាក់ក្រោម​ជាត ិ គណៈកម្មាធិការ​
អភិវឌ្ឍន៍ជនបទខេត្ត ដើរតួនាទីជាយន្តការមួយដ៏សំខាន់ ដើម្បីធានា​នូវប្រសិទ្ធភាពទំនាក់ទំនងរវាងស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាល និង 
NGOs។ ការគ្រប់គ្រង​ធារាសាស្រ្ត​ប្រកបដោយជោគជ័យ តម្រូវឲ្យមានកិច្ចសហការជាមួយ​អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ដែលមានអំណាច​
គ្រប់គ្រាន់ក្នុងការប្រើវិធានពង្រឹងការអនុវត្ត​ច្បាប ់ ដូចជា អំណាចក្នុងការចាប់ឃុំឃាំង និងអំណាចធ្វើការចោទប្រកាន់អ្នក​
ដែល​ប្រព្រឹត្តិខុស ក្នុងខណៈដែល សកបទ មានអំណាចត្រឹមតែផាកពិន័យកសិករដែលមិនគោរពបទបញ្ជាផ្ទៃ​ក្នុង​ប៉ុណ្ណោះ។ 
ផ្អែកតាមក្របខ័ណ្ឌ​ច្បាប់នេះ កិច្ចសហការរវាង សកបទ និងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន មានសារៈសំខាន់​ណាស់។

តាមការសិក្សាអង្កេតនៅមូលដ្ឋាន ការសម្ភាស និងការជួបប្រជុំផ្ទាល់ជាមួយបណ្តាអាជ្ញាធរមូលដ្ឋានបង្ហាញថា នៅ​តំបន់​
ខ្លះ កិច្ចសហការល្អរវាង សកបទ និងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន នាំមកនូវអត្ថប្រយោជន៍យ៉ាងច្រើន ​ហើយអាច​មានកាលានុវត្តភាព​
ជាច្រើន​ ក្នុងការ​នាំយកអត្ថប្រយោជន៍​​​/បទពិសោធន៍ទាំងនេះ ​ទៅអនុវត្ត​នៅ​សហគមន៍ឯទៀត ដើម្ប​ីលើក​កម្ពស់ការគ្រប់គ្រង​
ទឹក​ឲ្យមានប្រសិទ្ធភាព៖

	 សកម្មភាពគ្រប់គ្រងទឹករបស់ សកបទ អាចកាន់តែមានអំណាច ដោយអ្នកពាក់ព័ន្ធដទៃទៀតពី​ក្រៅប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្ត​ដែល​ទទួលស្គាល់​ និងពង្រឹងតួនាទីរបស់ សកបទ ក្នុងប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​នីមួយៗ​ និងរវាងប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្ត​​មួយទៅប្រព័ន្ធមួយទៀត។ មធ្យោបាយ​ដ៏ល្អ​ដើម្បីសម្រេចការងារនេះ ​គឺអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ត្រូវជួយគាំទ្រ 
សកបទ ឲ្យកាន់តែខ្លាំងថែមទៀត ព្រោះសមត្ថកិច្ចរបស់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋានខ្ពស់ជាង សកបទ។ ម៉្យាងទៀត សកបទ 
បានឲ្យដឹងថា បើមានកិច្ចសហការល្អពីអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន នោះកិច្ចសហការគ្នារវាងបណ្តា សកបទ នៅខ្សែទឹកខាងលើ 
និងខ្សែទឹកខាងក្រោម មាន​លក្ខណៈ​កាន់​តែ​ល្អប្រសើរ។

	កា រសម្របសម្រួល និងពង្រឹងកិច្ចសហការរវាងអ្នកពាក់ព័ន្ធ អាចបង្កើតបាននូវបណ្តាញមួយដ៏​ល្អរវាង សកបទ 
អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន សហគមន៍ និងស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាល ដូចជា មន្ទីរធនធានទឹក និងមន្ទីរកសិកម្ម ជាដើម។ 

	 កិច្ចសហការគ្នាល្អរវាង សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងមន្ទីរពាក់ព័ន្ធជុំវិញខេត្ត ក៏បង្កើតបានជាបណ្តាញមួយ​ដែល 
អាច​ជួយលើកកម្ពស់ការចែករំលែកទិន្នន័យ និងព័ត៌មាន ស្តីពីបរិមាណទឹកដែលផ្សព្វ​ផ្សាយ​​ពីកសិកម្ម ច្បាប់ និង​
គោល​​ការណ៍ណែនាំផ្សេងៗលើការប្រើប្រាស់ធនធានទឹក និង​គម្រោង​អភិវឌ្ឍន៍​​ធារាសាស្រ្ត ទៅដល់អ្នកអនុវត្តទាំង​
អស់។ ការកែលម្អការយល់ដឹង អាច​ជួយ​ដោះស្រាយ និងគ្រប់គ្រងជម្លោះប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពថែមទៀតផង។

	 កិច្ចសហការបានជួយលើកកម្ពស់​សមត្ថភាពក្នុងការធ្វើផែនការ និងការសម្រេចចិត្ត តាមរយៈការ​ផ្តល់​​ថែមទៀតនូវ 
កាលានុវត្តភាពដល់ សកបទ ដើម្បីរួមចំណែក និងបណ្តុះបណ្តាលផ្នែករៀបចំ​ផែនការ និងដំណើរការធ្វើសេចក្តី 
សម្រេចចិត្ត។

	 កិច្ចសហការកាន់តែល្អរវាង សកបទ និងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន បានជួយលើកកម្ពស់ការចូលរួមពី​សាធារណជនក្នុង​
ដំណើរ​ការរៀបចំផែនការអភិវឌ្ឍន៍មូលដ្ឋាន និងសកម្មភាពនានា ដូចជា ការថែទាំផ្លូវថ្នល់ ដំណើរការ និងការថែទាំ 
ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត ការអភិវឌ្ឍ ការការពារទំនប់ប្រឡាយ និងធនធាន​​ធម្មជាតិ​​ជាដើម។ ឧទាហរណ៍ នៅប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្ត ស្វាយចេក និងតាំងក្រសាំង ក្នុងខេត្តកំពង់ធំ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ដើរតួនាទីយ៉ាងសំខាន់ក្នុងការលើកទឹក
ចិត្ត និងដឹកនាំកសិករ ដើម្បីស្តារ និងថែទាំហេដ្ឋារចនា​សម្ព័ន្ធ្ធនានា។
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	 សមត្ថកិច្ចរបស់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ត្រូវបានគេគោរពយ៉ាងទូលំទូលាយនៅក្នុងសហគមន៍ ហើយអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 
អាច​ជួយ​ពង្រឹង​ដល់ការងាររដ្ឋបាល ការពង្រឹងការអនុវត្តច្បាប់ និងការដោះស្រាយជម្លោះ ព្រោះថា សកបទ ពុំមាន​
អំណាច​នេះទេ។

	 កិច្ចសហការអាចជួយ​ សកបទ ទទួលបាននូវមូលនិធិ និងថវិកា ព្រោះអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន មានលទ្ធភាព​ទទួល​បាន​
ថវិកា វិនិយោគឃុំ ស្រុក និងខេត្ត វិស័យវិនិយោគឯកជន NGOs និងវិទ្យាស្ថានអប់រំ ស្រាវជ្រាវនានា ដូចជា វិទ្យាស្ថាន 
CDRI វិទ្យាស្ថាបច្ចេកវិទ្យាកម្ពុជា​ សាកលវិទ្យា​ល័យភូមិន្ទភ្នំពេញជាដើម។

	 កិច្ចសហការអាចនឹងទទួលបានតាមរយៈការបង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការទ្រទ្រង់មួយ សម្រាប់គ្រប់​គ្រង​​ធនធានទឹក 
និង​ដោះស្រាយជម្លោះ ដូចជាករណីនៃការបង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការ​ទ្រទ្រង់​នៅស្ទឹងជីនិតជាដើម (ការលម្អិតពី 
ករណី​នេះ នឹងលើកយកមកពិភាក្សានៅក្នុងផ្នែកបន្ទាប់)។

៥.៣.២ សំណើបង្កើតរចនាសម្ព័ន្ធសហការថ្មី៖ "បង្កើនទំហំ" វិធាននៃ​ការ​​គ្រប់គ្រង​សហគមន៍

រចនាសម្ព័ន្ធសហការថ្មីមួយ ត្រូវបានស្នើឡើងដោយបណ្តាអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ52

៥២ ដើម្បីកែលម្អ​បណ្តាញ​​ការងារ និង 
កិច្ចសហការពីប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​មួយទៅមួយ និងដើម្បីផ្តល់ឲ្យនូវអាណត្តិពេញ​លេញ និង​សមត្ថកិច្ច​​​ដ៏​មាន​ប្រសិទ្ធភាពលើ 
ការ​គ្រប់គ្រងធនធានទឹកនៅកម្រិតផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង (រូបភាព ៨)។

រូបភាព ​៨៖ អនុគណៈកម្មាធិការសម្រាប់គ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត និងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង (ICMS )​ដែលស្នើឲ្យបង្កើតឡើង

គណៈអភិបាលខេត្ត

អនុគណៈកម្មាធិការ

មន្ទីរធនធានទឹក អាជ្ញាធរស្រុក

ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ

តំណាងរាស្ត្រ

រាជរដ្ឋាភិបាល

កិច្ចសហប្រតិបត្តិការ

ព្រះបរមរាជវាំង

មន្ទីរកសិកម្ម

សមត្ថកិច្ចមន្ទីរបរិស្ថាន

តំណាងសហគមន៍មន្ទីរសុរិយោដី

ជលផល

ដៃគូវិនិយោគ

វិទ្យាស្ថានស្រាវជ្រាវ

សប្បុរសជន

ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍

៥២	 រួមមាន កសិករ ​សកបទ ប្រធានភូមិ មេឃុំ ក្របឃ អភិបាលស្រុក មន្ត្រីខេត្ត ស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាល និង NGOs ដែលបានចូលរួម​សិក្ខាសាលា​
នៅខេត្តដែលចុះសិក្សាទាំង​៣ ចាប់ពីខែកុម្ភៈ​ ដល់ មេសា​ ឆ្នាំ២០១០។
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នៅក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធថ្មីដែលបានស្នើឡើងនេះ ICMS53

៥៣ នឹងធ្វើការកោះប្រជុំបន្ទាន់ (ក្នុងករណីចាំបាច់) ឬក៏​ប្រជុំមួយ​​ 
ខែ​​ម្តង ដែលក្នុងពេលនោះសមាជិករបស់អនុគណៈកម្មាធិការ ឬ សកបទ និងរាយ​ការណ៍​​រាល់​​​បញ្ហា​ផ្សេងៗដល់អង្គប្រជុំ ដើម្បី​
ឲ្យអនុគណៈកម្មាធិការ ឬផ្នែកដែលទទួលខុសត្រូវ ចាត់​វិធានការ​​ដោះស្រាយបញ្ហាទាំងនោះ។ ក្នុងករណីត្រូវចាត់វិធានការ 
ពង្រឹងការអនុវត្តច្បាប់ ប្រធាន​អនុគណៈ​កម្មាធិការ នឹងស្នើសុំការគាំទ្រពីស្ថាប័នមានសមត្ថកិច្ច ដូចជា ប៉ូលីស ឬអាវុធហត្ថ 
ជាដើម ដើម្បី​លុប​បំបាត់​រាល់សកម្មភាពល្មើសច្បាប់។ របាយការណ៍នៃអង្គប្រជុំត្រូវបាន​រាយ​ការណ៍​ជូន​អភិបាលខេត្ត ដើម្បីសុំ​
យោបល់ ឬអនុសាសន៍ លើសកម្មភាពពេលអនាគត និង​ដើម្បីកែលម្អ​គុណភាពដឹកនាំ​របស់​អនុគណៈកម្មាធិការ​នេះ។

៥.៣.៣ លើកកម្ពស់ការទទួលការខុសត្រូវរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ​ក្នុងការ​គ្រប់គ្រង​ធារាសាស្រ្ត 			 
និងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង

ចំណាត់ថ្នាក់នៃអ្នកពាក់ព័ន្ធ អាចជួយឲ្យគេកំណត់បាននូវនិយមន័យនៃពាក្យ អំណាច (ឥទ្ធិពល) ភាពពេញ​ច្បាប់ 
(ប្រយោជន៍) និង បន្ទាន់ភាព នៃបណ្តាអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗនៅតំបន់សិក្សា​។ លទ្ធផលស្រាវជ្រាវបានបន្ថែមតម្លៃមួយដ៏​
ពិសេស គឺការយល់ដឹងស៊ីជម្រៅអំពីក្នុងតួនាទីនៃអ្នក​ពាក់ព័ន្ធនឹង​អភិបាលកិច្ច និងដំណើរការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក។

លទ្ធផលនៃការវភិាគពតីនួាទរីបសអ់្នកពាកព់ន័្ធ បានច្របាចប់ញ្ចលូគ្នាជាមយួនងឹលទ្ធផលដែលទទលួបានព​ីសកិ្ខាសាលា 
ថ្នាក់ខេត្ត (តាមវិធីសាស្រ្តដូចបានបង្ហាញនៅផ្នែកទី ២) ដែលធ្វើចំណា​ត់ថ្នាក់ដោយក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធ ដើម្បីពិនិត្យមើលថា តើ​​ 
តួនាទី និងការទទួលខុសត្រូវរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធ​បាន​ចាត់ចែង​ឡើង​យ៉ាង​​ដូចម្តេច ហើយក្រុមអ្នកពាក់ព័ន្ធត្រូវការតួនាទី និងការ 
ទទួល​ខុសត្រូវអ្វីខ្លះ ក្នុងការងារគ្រប់គ្រង​ធនធាន​ទឹក។ លទ្ធផលចុងក្រោយត្រូវបានយកទៅសំយោគចូលគ្នា (សូម​​មើល 
​តារាង ១) ដែលធ្វើឲ្យងាយស្រួលកំណត់ និងរាយការណ៍ពីដំណោះ​ស្រាយដ៏​មាន​សក្តានុពល ទៅនឹងបញ្ហាដែលកំណត់ 
បានតាមរយៈការពិភាក្សាដូចបានរៀបរាប់​ខាងដើម។ មិនតែប៉ុណ្ណោះ ដំណើរការកំណត់ និងវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្​ធនៅ​ក្នុង​
សិក្ខាសាលា​ថ្នាក់ខេត្ត​ ចាប់​ផ្តើម​ឡើងដោយផ្តោតលើ​លទ្ធផលដែលចង់បាន​ ហើយរិះរកយុទ្ធសា្រស្តធ្វើយ៉ាងណា​ឲ្យទទួល​បាន​​​
លទ្ធផល​នោះត្រឡប់មកវិញ បន្ទាប់មកគឺការផ្លាស់ប្តូរដែលត្រូវការ ស្របតាមយុទ្ធសាស្ត្រ និង​ការផ្លាស់ប្តូរនៃការអនុវត្ត ដែល​
ត្រូវការក្នុងចំណោមអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងឡាយ។ ដូចនេះ សញ្ញា​ព្រួញ​បង្ហាញក្នុងតារាងទី១ នាំយើងពីចំណុចចុង​បញ្ចប់ដែល​យើង​
ចង់បាន ទៅកាន់ចំណុច​ដែលត្រូវផ្លាស់​ប្តូរជាមូលដ្ឋាន មិនមែនពីចំណុចដែលត្រូវផ្លាស់ប្តូរ ទៅកាន់ចំណុចទីបញ្ចប់ដែលយើង​
ចង់បានទេ។

៥៣	 ទស្សនវិស័យ និងយុទ្ធសាស្ត្ររបស់គណៈកម្មាធិការនេះមាននៅក្នុងតារាងទី​ ១។
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តារាងទី ១៖ ម៉ាទ្រីកវិភាគ និងកំណត់អ្នកពាក់ព័ន្ធ ក្នុងការងារគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត និងផ្ទៃរងទឹក​ភ្លៀង​នៅ​ប្រទេស​កម្ពុជា​

អ្នកពាក់ព័ន្ធ ការផ្លាស់ប្តូ​រ​ការអនុវត្ត ការផ្លាស់ប្តូរចំណះដឹង 
ជំនាញ ឬអត្តចរិត

គម្រោងយុទ្ធសាស្រ្ត​​ 
សម្រាប់សម្រេចការផ្លាស់​ប្តូរ​​
ដែលចង់​បាន

លទ្ធផលដែលចង់​បាន

កសិករ ឬ 
ក្រុមកសិករ​
ប្រើ​ប្រាស់​ទឹក 
(កកបទ)

- អាន ឬស្វែងរកព័ត៌មាន 
ស្តីពី​បរិមាណទឹក និង​
ទឹកដែល​អាចមាន ​ទៅ​តាម​
ពេលវេលាក្នុងឆ្នាំ​នីមួយៗ

-​ អនុវត្តតាមបទ​បញ្ជាផ្ទៃក្នុង 
របស់ សកបទ

- បង្កើតប្រក្រតិទិន​ដាំដុះ
- រាយការណ៍បញ្ហាប្រើប្រាស់ 

ទឹកទៅ​ថ្នាក់​ដឹកនាំ​ កកបទ ឬ 
សកបទ។ 

- ជ្រើសរើសកសិករ​
ដែលមានឆន្ទៈខ្ពស់ ហើយ 
បោះឆ្នោតឲ្យធ្វើជា​សមាជិក 
គណៈកម្មាធិការ សកបទ

- កសិករ និង កកបទ 
ត្រូវធ្វើការដាំដុះរបស់​​ខ្លួន 
ផ្អែកតាមការ​ណែនាំ និង​
ព័ត៌មាន​ដែល​ផ្តល់ដោយ 
មធទឧ និង ​មករន ស្តីពី​
បរិមាណទឹក​ និងទឹកដែល​
មាន ​ដើម្បីចៀសវាង កង្វះខាត​
ទឹកនៅរដូវប្រាំង

- យល់ដឹងពី​អត្ថប្រ​យោជន៍ 
នៃប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត

- យល់ដឹងអំពីបរិមាណ 
ទឹក​ ឬទឹកដែលមាន និង​
ផ្ទៃ​ដីសម្រាប់ដាំដំណាំ

- យល់ដឹងពីតម្រូវការទឹក 
និងតំបន់ធារាសាស្រ្ត

- ចែករំលែកព័ត៌មានអំពី​​
បរិមាណទឹកដែលមាន​
ដល់ ​សកបទ និង​កសិករ​
ឯទៀត ឲ្យបាន​សមស្រប​
ទាន់ពេលវេលា

- ចែកចាយ និងប្រើ​
ប្រាស់​ទឹកតាម​
បរិមាណ និង​ពេល​វេលា​
សមស្របតាម​ឆ្នាំ ដើម្បី​​
ទទួលបាន​ទិន្នផល 
អតិបរមា

-​ រួមចំណែកក្នុង​ដំណើរការ និង​
ការថែទាំប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត

- ត្រូវផ្តល់ផ្នែកខ្លះ​នៃ​ដីរបស់​ខ្លួន 
សម្រាប់​អភិវឌ្ឍ​ប្រព័ន្ធ​​ 
ទំនប់​ប្រឡាយ ឬគិតក្នុង 
តម្លៃមួយ​សមស្រប និងអាច​
ទទួលយក​បាន

- ត្រូវបង់ ថសទ ដូចមាន ចែង​
ក្នុងលក្ខន្តិក

- បង្កើនចំណេះដឹងផ្នែក 
ជលសាស្រ្ត និង​ប្រព័ន្ធ​
អាងទន្លេ ហើយនិងទំនាក់​
ទំនងរវាងការ​​ប្រើប្រាស់​
ទឹកផ្នែកខាង​លើ និង​ខាង​
ក្រោមខ្សែទឹក

- បង្កើនការយល់ដឹងពីច្បាប់ 
បរិស្ថាន ច្បាប់ទឹក ច្បាប់​
ជលផល និងគោល 
នយោ​បាយដទៃទៀត 
ពាក់ព័ន្ធ​​នឹង​ការគ្រប់គ្រង 
ធនធានទឹក

- ប្រែទម្លាប់ឆ្ពោះ​ទៅធ្វើ​
អ្វី​មួយ​ដែល​ផ្តល់​
ផល​ប្រយោជន៍​ដល់ 
សហគមន៍

- បង្កើនស្មារតីរួម ហើយ​ 
ចែករំលែកប្រយោជន៍​
ផ្ទាល់ខ្លួន ដើម្បីការពារ 
ទ្រព្យសម្បត្តិ​សហគមន៍ 
(ធនធានធម្មជាតិ និង 
ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ 
ជលសាស្រ្ត តាមរយៈការ 
ប្រាស្រ័យទាក់ទង ប្តូរ 
បទពិសោធន៍​វិជ្ជមាន 
ជាមួយសហគមន៍​
ដទៃទៀត

- គាំទ្រការដឹកនាំល្អនៅ​
កម្រិត សកបទ ដើម្បី 
បំផុស​សហគមន៍ឲ្យគិតគូរ 
ថែទាំ​ទ្រព្យសម្បត្តិរួម

- បែងចែកទឹកដល់​អ្នក 
ប្រើ​ប្រាស់ឯទៀត​ ដោយ 
ឈរលើ​គោលការណ៍​
សមភាព
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អ្នកពាក់ព័ន្ធ ការផ្លាស់ប្តូ​រ​ការអនុវត្ត ការផ្លាស់ប្តូរចំណះដឹង 
ជំនាញ ឬអត្តចរិត

គម្រោងយុទ្ធសាស្រ្ត​​ 
សម្រាប់សម្រេចការផ្លាស់​ប្តូរ​​
ដែលចង់​បាន

លទ្ធផលដែលចង់​បាន

សកបទ - លើកកម្ពស់ការធ្វើសេចក្តី 
សម្រេចចិត្តក្នុងការ​
បែងចែកទឹក

- មានឆន្ទៈខ្ពស់ហើយ​
ចូលរួមចំណែកស្តារ 
និងអភិវឌ្ឍន៍ ហើយនិង 
ដំណើរការ និងថែទាំ 
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត

- បង្កើនចំណេះដឹងពី​
បរិមាណទឹកដែល​មាន 
និងផ្ទៃដី​ដាំដុះ

- បរិមាណទឹកត្រូវការ​
ចាំបាច់ និងផ្ទៃដី​  
ស្រោច​ស្រព​ដែលមាន

- ធ្វើការកត់ត្រា 
និងសារពើភ័ណ្ឌ 
ម្ចាស់ដីស្រែ

- កសាងទិន្នន័យស្តីពី​ប្រព័ន្ធ 
ប្រឡាយ និងទិន្នន័យ​
ម្ចាស់ដីស្រែ

- បែងចែកទឹកឲ្យ​ទាន់ 
ពេលវេលាឲ្យដល់ទីកន្លែង 
និងដល់កសិករដែលត្រូវ​
ការចាំបាច់ ដើម្បី​ទទួល​
បានទិន្នផលខ្ពស់ និង​​
ដើម្បីទទួល​បាន​នូវ​ទំនុក​
ចិត្តពី​កសិករថែមទៀត 
និងដែលអាចបង្កើត​បាន 
គណនេយ្យភាពជាមួយ 
កសិករ

- សកបទ ត្រូវប្រមូល 
ថសទ ឲ្យបានកាន់តែ​​
ច្រើន ហើយដំណើរការ 
និងថែទាំ​ប្រព័ន្ធឲ្យ​
សមស្រប​ទៅ​នឹង 
ផែន​ការដែល​បាន 
ព្រម​ព្រៀង។

- សកបទ ត្រូវលើក​កម្ពស ់
ការយល់ដឹង​ពី​ថវិកា និង 
ចំណេះ​ដឹងគ្រឹះ​ផ្នែក​
គណនេយ្យ

- ធ្វើផែនការកម្រិត សកបទ 
ដើម្បីធានានូវការប្រមូល​ 
ថសទ

- បង្កើតការងារសម្រាប់​
ដំណើរការ និងថែទាំ​ប្រព័ន្ធ 
នៅថ្នាក់ សកបទ

- រក្សាឲ្យបាននូវកិច្ច​
សហការជាមួយ អម 
និងមន្ទីរពាក់ព័ន្ធ​ជុំវិញខេត្ត

-​ ធានាឲ្យបានគ្រប់​គ្រាន់ 
នូវថវិកាសម្រាប់​ប្រតិ្តបត្តិ 
និងទុក​សម្រាប់​ដំណើរការ​ 
ចាំបាច់ ដើម្បី​គាំទ្រដល់ 
និរន្តរភាពនៃ​ប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្ត

- អនុវត្តជំនាញ និងចំណេះ​
ដឹង​ដែល​ទទួលបានពី​
ការដាំដុះប្រចាំថ្ងៃ

- ដោះស្រាយជម្លោះ​
បង្កឡើង​​ដោយ​ការ​
ប្រើប្រាស់ទឹក

- បង្កើនការយល់ដឹង​
ពីរបៀបអនុវត្ត​ជំនាញ​
តាម​បែបប្រពៃណី​ក្នុង​
ការគ្រប់គ្រងទឹក និង​
បែងចែកទឹកដែល 
អាច​ជួយ​បំពេញឲ្យការ​
អនុវត្ត គគធទច និង​ 
គធកក ប្រព្រឹត្តិ​ទៅ​បាន​
ល្អ

- មានលទ្ធភាពដើម្បីបង្កើត 
ប្រក្រតិទិនដាំដុះ

- មានលទ្ធភាព និង​
ជំនាញ ក្នុងការ​
ដោះស្រាយជម្លោះ 
កើតចេញពីការប្រើប្រាស់ 
ទឹក

- បង្កើនកាលានុវត្តភាព និង 
មធ្យោបាយ​ដើម្បី​ទទួល​
បានការបណ្តុះបណ្តាល​
ពី NGOs មធទឧ និង អម 
ផ្នែក​ជលសាស្រ្ត គគធទច 
គធកក និង​ធ្វើការ​ជាមួយ 
សហគមន៍​ដើម្បី​បង្កើត​​
យុទ្ធសាស្រ្ត​ថ្នាក់មូលដ្នាន 
និង​បង្ហាញ​ថាតើ​ក្របខ័ណ្ឌ​
ការងារ​ដ៏ធំ​ទូលំ​ទូលាយ​
នេះ ​អាច​យក​ទៅ​អនុវត្ត​​នៅ​
ថ្នាក់​មូលដ្នាន​ដោយ​​វិធីណា

- ធ្វើការប្រជុំជា​​ទៀង​​ទាត់​​
ជាមួយ​​គណៈកម្មាធិការ 
ទ្រទ្រង់​ដើម្បីគ្រប់គ្រង​
ធនធាន​ទឹក។​

- មាន​សមត្ថភាព​​ខ្ពស់​ក្នុង 
ដំណើរការ​ក្រោម​ក្រប​ខ័ណ្ឌ 
គគធទច និង គធកក 
ដើម្បីដោះស្រាយ​​​បញ្ហា​​
នានា ដែល​កើត​ចេញ​ពី​
ការប្រើប្រាស់​ទឹក​ប្រកប​
ដោយសន្តិវិធី។
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អ្នកពាក់ព័ន្ធ ការផ្លាស់ប្តូ​រ​ការអនុវត្ត ការផ្លាស់ប្តូរចំណះដឹង 
ជំនាញ ឬអត្តចរិត

គម្រោងយុទ្ធសាស្រ្ត​​ 
សម្រាប់សម្រេចការផ្លាស់​ប្តូរ​​
ដែលចង់​បាន

លទ្ធផលដែលចង់​បាន

ថ្នាក់ក្រោមជាតិ 
អម* និង 
ICMSC**

- រក្សាកិច្ចសហការល្អ​
ជាមួយ សកបទ NGOs 
និងបណ្តាមន្ទីរពាក់ព័ន្ធ​ 
ជុំវិញខេត្ត

- ធ្វើការកោះប្រជុំជា​
ទៀងទាត់ ស្តីពីការ​
គ្រប់គ្រងធនធានទឹក

- ផ្តល់ការបណ្តុះបណ្តាល​
ជំនាញស្តីពីកសិកម្ម 
រដ្ឋបាល និងការ​ធ្វើ​
ផែនការសម្រាប់​
ដឹកនាំមូលដ្ឋាន ហិរញ្ញវត្ថុ 
ទីផ្សារ និងការគ្រប់គ្រង​
គណនេយ្យ

- អភិវឌ្ឍន៍បច្ចេកទេស​
ជំនាញ ស្តីពីជលសាស្រ្ត

- កិច្ចសហការ និងសម្រប 
សម្រួលការលើកកម្ពស់ 
ចំណេះដឹង

- ចំណេះដឹងអំពីតំបន់​
កសិកម្ម និងកម្លាំង​
ពលកម្ម (កសិករ)

- គាំទ្រការបណ្តុះបណ្តាល​
បច្ចេកទេសក្នុងការ 
បែង​​ចែកទឹក និងការ 
គ្រប់គ្រងធនធានទឹក

- ផ្សព្វផ្សាយព័ត៌មានស្តីពី​
គោលនយោបាយ​គ្រប់​
គ្រងធនធានទឹក និង​
ផលប៉ះពាល់នៃ​ការ​ប្រើ​
ប្រាស់ទឹកមិនត្រឹមត្រូវ 
ឲ្យបានជាប្រចាំដល់​
កសិករ​ និងអ្នកប្រើប្រាស់​
ទឹកដទៃ​ទៀត

- ផ្តល់ការបណ្តុះបណ្តាល​ 
ជាប្រចាំនូវជំនាញស្តីពី 
ជលសាស្រ្ត និងបញ្ហា 
ពាក់​ព័ន្ធនឹងការប្រើប្រាស់ 
ទឹក

- រៀបចំគោលនយោបាយ​
ផែនការ និងយុទ្ធសាស្រ្ត​
បែងចែក និងគ្រប់គ្រងទឹក

- បង្កើតទិន្នន័យគោលស្តីពី​
ធនធានទឹក និងការ​ 
ត្រួតពិនិត្យ និងវាយតម្លៃ 
ការអនុវត្តការគ្រប់គ្រងទឹក 
នៅថ្នាក់ជាតិ និងថ្នាក់ 
មូលដ្ឋាន

- បង្កើនសមត្ថភាព​​របស់ 
អនុគណៈ​កម្មា​ធិការ និង 
យន្តការសម្រាប់​
ដោះស្រាយជម្លោះ

- កសាងសមត្ថភាព​ក្នុង​ការ 
គ្រប់គ្រង និង​បែង​ចែក​ទឹក 
និង​បង្កើន​សមត្ថភាព​
បច្ចេកទេស និង​ផ្នែក​
ជលសាស្រ្ត

- ស្វែងរកថវិកា​សម្រាប់ 
អភិវឌ្ឍន៍ធារាសាស្រ្ត

- លើកកម្ពស់ចំណេះ​
ដឹង និងជំនាញផ្នែក​​
ជលសាស្រ្ត និងកសិកម្ម

- បង្កើនការប្រាស្រ័យ​
ទាក់ទង និង​ជំនាញ​​ 
ក​្នុង​​ការ​គ្រប់គ្រង​ធនធាន​​
ធម្មជាតិ

- ផ្តល់ការគាំទ្រផ្នែក 
បច្ចេក​ទេស និងហិរញ្ញវត្ថ ុ
ដល់ សកបទ

- ផ្តល់បទដ្ឋានគតិយុត្តិ និង 
សេវាកម្មបច្ចេកទេស

- បង្កើនការទាក់ទងជា​មួយ 
ទាយក NGOs​ និងបណ្តា 
ស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ​ និង​
ការងារគ្រប់គ្រងទឹក 
និងអភិវឌ្ឍន៍វិស័យ​
ធារាសាស្រ្ត

- ស្តារនីតិសម្បទា និង 
អភិវឌ្ឍន៍ប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្ត

*	 អភិបាលខេត្ត និងអភិបាលស្រុក និងក្រុមប្រឹក្សាឃុំ។
**	 គណៈកម្មាធិការ ឬអនុគណៈកម្មាធិការអន្តរៈស្រុក ដែលស្ថិតក្រោមគណៈបញ្ជាការ (ឬគណៈកម្មាធិការ) ខេត្ត។
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អ្នកពាក់ព័ន្ធ ការផ្លាស់ប្តូ​រ​ការអនុវត្ត ការផ្លាស់ប្តូរចំណះដឹង 
ជំនាញ ឬអត្តចរិត

គម្រោងយុទ្ធសាស្រ្ត​​ 
សម្រាប់សម្រេចការផ្លាស់​ប្តូរ​​
ដែលចង់​បាន

លទ្ធផលដែលចង់​បាន

ក្រធទឧ ក្រករន 
ក្រសហ*** 
មធទឧ មករន 
និងបណ្តាមន្ទីរ​
ពាក់ព័ន្ធជុំ​វិញ​ខេត្ត

- បន្តកិច្ចសហការល្អ​ជាមួយ 
សកបទ​ NGOs និងមន្ទីរ 
ពាក់ព័ន្ធជុំវិញ​ខេត្ត

- អភិបាលកិច្ច  
សហ​ប្រតិ្តបត្តិ​ការ​​ 
អន្តរជាតិ

- សហការជាមួយរដ្ឋ​​
អំណាចថ្នាក់ក្រោមជាតិ ​
ដើម្បី​បង្កើត 
គណៈកម្មា​ធិការ​​ទ្រទ្រង់​​​
ដែលនឹងត្រូវ​បាន​​តែង​​តាំង​
ដោយអភិបាលខេត្ត

- រៀបការប្រជុំស្តីពីការ​ងារ 
គ្រប់គ្រងទឹកឲ្យ​បាន 
ទៀងទាត់

- យល់ដឹង​កាន់​តែ 
ប្រសើរ​ក្នុង​ការងារ​
គ្រប់គ្រងធនធានទឹក 
កសិកម្ម រុក្ខា​ប្រមាញ់ 
និងនេសាទ

- ចូលរួមការរៀបចំគោល​
នយោបាយពាក់ព័ន្ធ​នឹង​
ការ​គ្រប់គ្រងទឹក កសិកម្ម 
រុក្ខាប្រមាញ់ និងជលផល

- ផ្តល់ការប្រឹក្សាផ្នែក​បច្ចេក​
ទេស និងគាំទ្រផ្នែក​
ហិរញ្ញវត្ថុ

- បង្កើត សកបទ

- បង្កើន និងលើក​កម្ពស ់
កិច្ចសហការ​ និងបញ្ចូល 
ផែនការ និងការគ្រប់គ្រង 
ក្នុងចំណោមស្ថាប័ន​
សំខាន់ៗ

- ក្រធទឧ/រដ្ឋាភិបាល​​
ត្រូវផ្តល់​សំណង​សមស្រប​
សម្រាប់​ចំណែក​ 
ក្បាល​ដី​ដែ​ល​ត្រូវការ 
សម្រាប់អភិវឌ្ឍន ៍
ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ​
ធារាសាស្ត្រ

-​ ចំណេះដឹងក្នុងការ​វិភាគ 
ផលប៉ះពាល់សង្គម 
បរិស្ថានក្នុងពេល​អភិវឌ្ឍន៍​ 
និងស្តារប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត

- ចំណេះដឹងផ្នែក 
ជលសាស្រ្ត និងដំណើរ​
ការ និងថែទាំប្រព័ន្ធ​
ធារាសាស្ត្រ

- បង្កើនការយល់ដឹងព ី
បច្ចេកទេសទំនើបដែល 
ផ្តល់​ទិន្នផលខ្ពស់

- ចំណេះដឹងពីពលកម្ម​ និង 
តម្រូវការទឹក ការ​ជ្រើស​
រើសពូជ ការប្រើប្រាស់ជ ី
ការរៀបចំដី និងការធ្វើ​ 
ផែនការប្រើប្រាស់ដីធ្លី

- ផ្តល់វគ្គបណ្តុះបណ្តាល​ 
ជំនាញសំខាន់ៗ

- ស្រាវជ្រាវត្រួតពិនិត្យ និង​
វាយតម្លៃការអនុវត្ត​ និង​
រៀបចំការគ្រប់គ្រងនៅ 
ថ្នាក់មូលដ្ឋាន និង​បង្កើត 
គោលនយោបាយ​គ្រប់​
គ្រងធនធានទឹក​ឲ្យបាន 
សមស្រប

- បង្កើត និងគ្រប់គ្រងវិធាន​
ជំរុញការចូលរួមរបស់​អ្នក 
ពាក់ព័ន្ធក្នុងការគ្រប់គ្រង 
ធនធានទឹកដែលពាក់ព័ន្ធ 
និង​អ្នកប្រើប្រាស់គ្រប់​
កម្រិត អ្នកកសាងផែនការ​ 
និង​អ្នករៀបចំគោល​
នយោបាយ

- ស្វែងរកថវិកា ដើម្បី​
អភិវឌ្ឍន៍ធារាសាស្រ្ត

- សាងសង់ប្រព័ន្ធ​
ធារាសាស្រ្តឲ្យបាន​
សមស្រប និងគ្រប់គ្រង 
ការបែងចែក​ទឹក

- មានភាពឯករាជ្យ​ក្នុងការ 
ផ្សះផ្សា និង​ដោះស្រាយ 
ជម្លោះ

- ពង្រឹង​ការអនុវត្ត​ច្បាប់​ 
ការត្រួតពិនិត្យ​ និង​វាយ​
តម្លៃការគ្រប់គ្រង​ទឹក

- ដោះស្រាយ​ជម្លោះពាក់ព័ន្ធ 
នឹងការប្រើប្រាស់ទឹក

***	 ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ដុ។
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អ្នកពាក់ព័ន្ធ ការផ្លាស់ប្តូ​រ​ការអនុវត្ត ការផ្លាស់ប្តូរចំណះដឹង 
ជំនាញ ឬអត្តចរិត

គម្រោងយុទ្ធសាស្រ្ត​​ 
សម្រាប់សម្រេចការផ្លាស់​ប្តូរ​​
ដែលចង់​បាន

លទ្ធផលដែលចង់​បាន

NGOs វិទ្យាស្ថាន​
អប់រំ និង​
ស្រាវជ្រាវ

- ផ្តល់ការបណ្តុះ​បណ្តាល 
ដល់ សកបទ​ 
ស្តីពីរដ្ឋបាលមូលដ្ឋាន 
គធកក កសិកម្ម​ 
ប្រពល​​វប្បកម្ម និងការ 
ប្រើប្រាស់ថ្នាំ​សម្លាប់ 
សត្វល្អិត

- ផ្សព្វផ្សាយច្បាប់ទឹក​ 
ច្បាប់ ជលផល និងច្បាប់ 
បរិស្ថានដល់កសិករ 
កកបទ​ និងសមាជិក 
សកបទ

- រៀបចំ និងត្រួតពិនិត្យ 
លក្ខន្តិករបស់ សកបទ 

- ផ្តល់ការគាំទ្របច្ចេក​ទេស 
និងហិរញ្ញវត្ដុ​សម្រាប់​ការ 
អភិវឌ្ឍន៍ និង​ស្តារប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្រ្ត

- បន្តអភិវឌ្ឍជំនាញ​គ្រប់​
គ្រង​ធនធាន​​​ធម្មជាតិ​ 
និងបរិស្ថាន ជំនាញ និង 
សមត្ថភាពជលសាស្រ្ត 
និង​រដ្ឋបាល

- យល់ដឹងអំពីទឹក 
ជលផល បរិស្ថាន និង 
គោលនយោបាយនានា 
ដែល​ពាក់ព័ន្ធនឹង​ធនធាន 
ទឹក

- ស្រាវជ្រាវ និងបណ្តុះ​
បណ្តាល ស្តីពីការប្រើ​
ប្រាស់​ទឹក គគធទច 
គធកក និងអំពីកសិកម្ម 
ប្រពលវប្ប​កម្ម និងការ 
គ្រប់គ្រងថ្នាំសម្លាប់សត្វ​
ល្អិតដល់ សកបទ

-​ ផ្តល់ ឬចែក​រំលែក​
បទពិសោធន៍​ល្អៗ​​ដែល​​
ទទួលបាន​ពី សកបទ គំរ ូ
ដល់​ សកបទ ឯទៀត

- បណ្តុះ​បណ្តាល និង​
ផ្សព្វ​ផ្សាយ​​ព័ត៌មាន​
ពី​សារៈសំខាន់នៃ​
ការប្រើប្រាស់ទឹក​ដោយ​
ចីរភាព 
និង​ការ​អភិវឌ្ឍន៍​
ធនធាន​ធម្មជាតិ និង​
ការការពារបរិស្ថាន

- ធ្វើការស្រាវជ្រាវ និង​​​
ករណី សិក្សានៅថ្នាក់​​​
មូលដ្ឋាន

- ជួយ សកបទ បង្កើត​
ទិន្នន័យ​គោល និងផ្សព្វ​
ផ្សាយ​​ព័ត៌មាន​​ពាក់​ព័ន្ធ​នឹង​
ការប្រើ​ប្រាស់​ទឹក

- ផ្តល់ការស្រាវ​ជ្រាវ និង 
ការបណ្តុះបណ្តាលដែល 
ផ្អែកតាមគំហើញនៃការ​
ស្រាវជ្រាវ និងអនុសាសន៍​
នានាសម្រាប់រៀបចំ​
គោលនយោបាយ 
អាទិភាព

អ្នកពាក់ព័ន្ធ 
ដទៃទៀត

- ផ្តល់សេវាកម្មច្បាប់ 
និងបច្ចេកទេស​
សម្រាប់ធ្វើសេចក្តី 
សម្រេចចិត្ត

- អនុម័តថវិកាជាតិ​ និងការ 
រៀបចំផែនការ

- អនុម័តអនុសញ្ញា​អន្តរជាតិ
- អភិវឌ្ឍន៍ច្បាប់ និង​

ក្របខ័ណ្ឌច្បាប់ពាក់​ព័ន្ធ 
នានា

- ស្វែងរកមូលនិធិ​សម្រាប់ 
អភិវឌ្ឍន៍ធារា​សាស្រ្ត

- ត្រួតពិនិត្យ និងវាយ​តម្លៃ 
ការអនុវត្ត​គោល 
នយោបាយ

- ពហុជំនាញ និងវិជ្ជាជីវៈ​​ 
ក្នុងវិស័យដែលពាក់ព័ន្ធ​
នឹង ធនធានទឹក 
និងកសិកម្ម

- ជំនាញក្នុងការគ្រប់គ្រង 
ការដឹកនាំ និងការធ្វើ​
សេចក្តី សម្រេចចិត្ត

- ចំណេះដឹងក្នុងការបង្កើត 
គោលនយោបាយ 
យុទ្ធសាស្រ្តច្បាប់ និង 
បទដ្ឋានច្បាប់នានា

- ផ្តល់ការណែនាំក្នុងការអ
នុវត្តគោលនយោបាយ 
ពាក់ព័ន្ធ

- កែលម្អកិច្ចសហការ 
ជាមួយបណ្តាក្រសួង 
ពាក់ព័ន្ធ

- បង្កើត/អនុម័តច្បាប់​ និង 
ក្របខ័ណ្ឌច្បាប់

- បន្តពង្រឹង​ការអនុវត្តច្បាប់ 
ការត្រួតពិនិត្យ 
និងវាយតម្លៃ 
ការគ្រប់គ្រងទឹក

ប្រភព៖ ក្រុមអ្នកនិពន្ធ NRE/CDRI, 2010
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សេចក្តីសន្និដ្ឋាន

ទស្សនទានថ្មីនៃការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក ដូចជា​ គោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ  PIMD និង​គោល​
នយោបាយ​ផ្ទេរការគ្រប់គ្រង​ធារា​សាស្រ្ត និងការបង្កើត សកបទ ត្រូវអនុវត្តឲ្យបានសមស្រប និងប្រុងប្រយ័ត្ននៅ​ថ្នាក់​មូលដ្ឋាន 
​ដោយ​យក​ចិត្តទុក​​ដាក់​​ពិសេស​​លើ​លក្ខណៈគោលនយោបាយ វប្បធម៌ សេដ្ឋកិច្ចសង្គម និងលក្ខណៈរូបវ័ន្ត ដែល​មាន​​នៅ 
តំបន់​​នីមួយៗជាក់លាក់។ ទោះបីជារាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាខិតខំជំរុញការងារវិមជ្ឈការនៅ​ថ្នាក់​មូល​ដ្ឋានក្តី ក៏វិស័យ​អភិបាល​កិច្ច​ 
ធនធាន​ទឹក នៅមានភាពយឺតយ៉ាវនៅឡើយ ហើយត្រូវការពេល​វេលា​បន្ថែម​​ទៀត ដើម្បីឲ្យ​ការងារ​នេះ​សម្រេចបានល្អតាម 
គោលដៅ។ នៅតំបន់ជាច្រើ​នជុំវិញអាង​ទន្លេសាប ប្រជាជន និងសហគមន៍មូលដ្ឋាន នៅបន្ត​ពឹងផ្អែកលើកិច្ចសហការ ឬគាំទ្រ  
ពីរចនាសម្ព័ន្ធ​នយោបាយ​មូលដ្ឋាននៅឡើយ ដូចជា ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ អភិបាលស្រុក និងមន្ទីរពាក់ព័ន្ធនានាជាដើម ដើម្បី​
ធ្វើការសម្រេច​ចិត្ត​សំខាន់ៗ។ តែកិច្ចសហការរវាងមន្ទីរពាក់ព័ន្ធជុំវិញខេត្ត នៅមានកម្រិតនៅឡើយ ដែល​​​​នាំឲ្យ​ប្រជាជន និង​​
សហគមន៍​មានការលំបាកនៅពេលទៅរកកិច្ចសហការគាំទ្រ។ ក្រុមកសិករប្រើប្រាស់ទឹកក៏​បាន​ទទួលស្គាល់ផងដែរថា នៅមាន​
គម្លាត ការត្រួតស៊ីគ្នា និងកង្វះកិច្ចសហការនៅក្នុង​កំណែទម្រង់រដ្ឋ​បាល​សាធារណៈ ដែលតម្រូវឲ្យធ្វើការកែលម្អ។

នៅមានការងារជាច្រើនដែលត្រូវធ្វើបន្ត ពិសេសផ្នែកហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្តនៃប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​ដែលមាន​បច្ចុប្បន្ន។ 
ប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត ពុំមានតម្លៃបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថុទេ ប្រសិនបើវាពុំ​អាចផ្តល់​អត្ថប្រយោជន៍ពិតប្រាកដ និងទាន់ពេលវេលា​ 
ដល់កសិករ។ ដូច្នេះស្ថាប័នទទួលខុសត្រូវ​ ត្រូវ​ពង្រីក​​អត្ថប្រយោជន៍នៃធារាសាស្រ្តដល់កសិករឲ្យបានច្រើន ហើយការងារនេះ​
អាច​​សម្រេច​ទៅ​បានតាម​រយៈការបញ្ចូលគ្នានូវបច្ចេកវិទ្យាថ្មីនៃការគ្រប់គ្រងទឹក និងកសិកម្មប្រពលវប្បកម្ម។

វិធីសាស្រ្តក្នុងការប្រមូលថ្លៃសេវាកម្មប្រើប្រាស់ទឹក បច្ចុប្បន្ន (ដូចជា ការបង់តាមកាតព្វកិច្ច ស័្មគ្រចិត្ត ឬការបង់​
នៅពេល​មានករណីបន្ទាន់) មិនបានបង្កនូវភាពមន្ទិលដែលថា វានឹងមិនប៉ះពាល់ដល់ប្រសិទ្ធភាពនៃ​ដំណើរ​ប្រត្តិបត្តិការរបស់ 
សកបទ នោះទេ។ ការឧបត្ថម្ភគំាទ្រផ្នែកបច្ចេកទេស និងការកសាង​សមត្ថភាព​ក្នុងការទទួល​យកនូវការគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត 
ភាគច្រើននៅមានភាពយឺតយ៉ាវ ម៉្យាងទៀត សកបទ ក៏នៅមានកម្រិតក្នុងការយល់ដឹងអំពីការងារទាក់ទងនឹងការគ្រប់គ្រង 
ធារាសាស្រ្ត ឬក៏កសិកម្ម​ប្រពលវប្បកម្មនៅឡើយ។ វគ្គបណ្តុះបណ្តាលផ្នែកជលសាស្រ្ត ហិរញ្ញវត្ថុ និងជំនាញសមស្រប​ផ្សេងៗ​
ទៀតដែលពាក់ព័ន្ធធនធានទឹក កសិកម្ម និងការគាំទ្រផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុគ្រប់គ្រាន់ ត្រូវតែរៀបចំគ្រោងឡើង ដើម្បីលើក​កម្ពស់​ការ​
អនុវត្តរបស់ សកបទ ក្នុងការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក។

ក្នុងខណៈដែលអនុក្រឹត្យសំខាន់ៗមួយចំនួន ដូចជា អនុក្រឹត្យស្តីពី សកបទ អនុក្រឹត្យស្តីពីការគ្រប់​គ្រងអាងទន្លេ និង 
អនុក្រឹត្យស្តីពីការចែកចាយ និងការផ្តល់អាជ្ញាប័ណ្ណទឹកដែលកំពុងព្រាងនៅ​ឡើយ ស្ថាប័ន ឬអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងឡាយ គួរបង្កើត 
យន្តការសហការមួយ​សមស្របដើម្បីគ្រប់គ្រង​ធន​ធាន​ទឹក ដោយផ្អែកលើក្របខ័ណ្ឌច្បាប់ដែលមានស្រាប់ ដែលក្នុងកម្រិតណា 
មួយនោះ បានចែងអំពីអាណត្តិ និងតំបន់ដែលស្ថិតនៅក្រោមការទទួលខុសត្រូវនៃស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធទាំងនោះ។ អន្តរាគមន៍របស់​​
ស្ថាប័ន ដែលផ្អែកលើផលប្រយោជន៍បុគ្គល ឬកេរ្តិ៍ឈ្មោះ ស្ថាប័នពុំអាចជួយកែលម្អការបែងចែកទឹក និងការប្រត្តិបត្តិរបស់  
សកបទ បានទេ ផ្ទុយទៅវិញវាអាចនឹងនាំឲ្យយន្តការគ្រប់គ្រងធនធាន​ទឹកពុំ​មាន​ប្រសិទ្ធភាព មានការត្រួតស៊ីគ្នានៃតួនាទី និង​
ការ​ទទួលខុសត្រូវនៃស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ ហើយនិងជម្លោះ​​រវាង​ក្រុម ឬសហគមន៍អ្នកប្រើប្រាស់ទឹកតែប៉ុណ្ណោះ។

ទន្ទឹមនេះ សកម្មភាពកែលម្អមួយចំនួន គួរតែអនុវត្តឡើងដើម្បីដោះស្រាយបញ្ហានៃការអនុវត្តដែលមិនស៊ីចង្វាក់គ្នារវាង 
អ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗនៅថ្នាក់ជាតិ និងថ្នាក់ក្រោមជាតិ ដូចជា ក្រសួងធនធានទឹក មន្ទីរធនធានទឹក មន្ទីរជំនាញជុំវិញខេត្ត 
អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និង សកបទ គឺតាមរយៈការបង្កើតឡើងនូវអង្គការគ្រប់គ្រងអាងទន្លេ ឬ​អនុគណៈកម្មាធិការគ្រប់គ្រង​អាង​ទន្លេ 
ដូចដែលបានស្នើឡើងខាងលើ និងតាមរយៈសកម្មភាព​មួយ​ចំនួន​ដែលបានលើកឡើងជាអនុសាសន៍ ដូចមាន​ពិពណ៌នា​នៅ​
ផ្នែក​ខាងក្រោម។

គំហើញនៃការស្រាវជ្រាវ នាំឲ្យយើងអាចសន្និដ្ឋានបានថា ត្រូវមានរចនាសម្ព័ន្ធមួយចំនួនដើម្បីកែលម្អកិច្ច​សហការ 
​កម្រិតអាង​ទន្លេ ឬកម្រិតខេត្ត ដែលអាចបង្កើននូវបច្ចេកទេសជំនាញដើម្បីជួយ​ដល់ សកបទ បណ្តាស្ថាប័ន​រដ្ឋាភិបាល​ និងក្រុម 
អ្នកពាក់ព័ន្ធឯទៀត​  ដោយមិនបានផ្តាច់ចេញនូវអំណាច​របស់ពួកគេ​ក្នុងការធ្វើសេចក្តី​សម្រេចលើ​ធនធានរបស់ពួកគេឡើយ។ 
ផ្អែកលើមូលដ្ឋាននៃការឆ្លើយ​តប​​របស់​​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ ការ​ស្រាវ​ជ្រាវនេះ ក៏​​បានស្នើឲ្យមានរចនាសម្ព័ន្ធ​ថ្មីមួយ គឺការបង្កើតអនុ​គណៈ​

៦



កម្មា​​ធិការ​​​​​​គ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត និងអាងទន្លេ (ICMS)​​​ ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកនៅថ្នាក់​ក្រោម​​​​​ជាតិ។ អនុ​គណៈកម្មា​ធិការ​​ 
នេះ អាច​មានទម្រង់ផ្សេងៗ​គ្នា ផ្អែកតាមភូមិសាស្ត្រជាក់ស្តែង។​

ដើម្បីជាជំនួយដល់ការពិភាក្សា អនុសាសន៍ខាង​ក្រោម​បាន​បកស្រាយពីគោលបំណង និង​មុខងាររបស់​អនុ​គណៈ​
កម្មាធិការ​ ដោយកំណត់ពីជម្រើសមួយចំនួន និងការពិចារណា​សំខាន់ៗ សម្រាប់បង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការនេះ។ គោល​​​
បំណង​​ចម្បង​នៃគំនិតពិចារណាទាំងនេះ គឺដើម្បីធានាឲ្យបានថា បទពិសោធន៍ពីអតីតកាលបាន​ជួយ​ដល់​ការអភិវឌ្ឍរចនា​
សម្ព័ន្ធ​​​ថ្មី ហើយ​កំណែ​ប្រែថ្មី នឹងជួយគាំទ្ររចនាសម្ព័ន្ធដែលមាន និងមិនបង្ក​បង្កើត​ឲ្យមានភាពត្រួតស៊ីគ្នានៃតួនាទី និង​ជា​ជំនួយ​​
សម្រាប់កិច្ចពិភាក្សាដើម្បីឈាន​ដល់​ការ​យល់​ស្រប​គ្នា (Consensus) លើបញ្ហាថាតើ​ អនុ​គណៈ​កម្មាធិការនេះមាន អាណត្តិ​
កម្រិត​ណា និងតើ​គួររក្សា​តម្លាភាពយ៉ាងណាដើម្បី​កុំឲ្យប៉ះពាល់ដល់​តួនាទី​ និងអំណាចដ៏សំខាន់នៅមូលដ្ឋាន​របស់ សកបទ 
ដែល​ទើបបង្កើតថ្មី។

អនុសាសន៍នៃគោលនយោបាយទាំងនេះ បានលើកយកមកពិភាក្សានៅក្នុងសិក្ខាសាលាពិគ្រោះ​យោបល់​​នៅកម្រិត 
សហគមន៍ បន្ទាប់មកទើបដាក់ឆ្លងសិក្ខាសាលាថ្នាក់ខេត្តដែល​មានការ​ចូល​រួមពី សកបទ និងមន្ទីរធនធានទឹក។ សិក្ខាសាលា ទាំង​
នេះ ធ្វើឡើងក្នុង​គោលបំណងដោះស្រាយ​បញ្ហា​សំខាន់ៗទាក់ទងនឹងការអនុវត្តគោលនយោបាយវិមជ្ឈការ​ និង​វិសហមជ្ឈការ 
​និងគោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ  ដែលកំណត់បានតាមរយៈការវិភាគអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងអស់។

អនុសាសន៍ទី​ ១៖​ គួរបង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការគ្រប់គ្រងធារាសាស្រ្ត និងអាងទន្លេ (អកធអ)

គួរពិចារណាបង្កើត ICMS នៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ ដើម្បីជួយជំរុញកិច្ចសហការរវាង សកបទ មន្ទីរពាក់ព័ន្ធខេត្ត និង​​អាជ្ញាធរ​​ 
មូលដ្ឋាន ក្នុងការធ្វើសេចក្តីសម្រេចលើការងារសមាហរណកម្ម​ផែនការ ការគ្រប់គ្រង និង​ការ​អភិវឌ្ឍ​​ធនធានទឹកក្នុងកម្រិត 
អាង​ទន្លេ​។ អនុគណៈកម្មាធិការនេះ នឹងជួយបង្កើន​ការ​​យល់ដឹង​ទូទៅអំពី PIMD និងគោលនយោបាយ​គ្រប់​គ្រង​ធនធាន​ 
ទឹកចម្រុះ  ក្នុងចំណោម សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងមន្ទីរ​ពាក់ព័ន្ធខេត្ត ក៏ដូចជា​ជួយគាំទ្រ​ដល់ការធ្វើ​សមាហរណកម្មនៃបណ្តា 
សហគមន៍នៅប៉ែក​ខាងលើ និង​ខាង​ក្រោមខ្សែ​ទឹក ហើយនិងដឹកនាំសហគមន៍ទាំងនោះ ឲ្យជួយផ្តល់នូវធនធានចាំបាច់​សម្រាប់​
ជា​មធ្យោ​បាយ​​ដល់​ការ​កសាង​​​រចនា​សម្ព័ន្ធអភិបាលកិច្ច នៅក្នុងគោលនយោបាយគ្រប់គ្រងអាងទន្លេរបស់រាជរដ្ឋា​ភិបាល​​កម្ពុជា​
ថែមទៀតផង។

មុខងាររបស់ អកធអ

	 លើកកម្ពស់ដំណើរការ "ពីក្រោមទៅលើ" នៃគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តខ្នាតតូច មធ្យម 
និង​ធំ ក្នុងបរិបទអាងទន្លេ​ ដោយគិតគូរដល់គោលការណ៍គ្រឹះរបស់គោលនយោបាយគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ  
ផលប្រយោជន៍អ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ និងនិរន្តរភាពនៃធនធានធម្មជាតិ។

	រួមសហការជាមួយស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ ដូចជា ក្រសួងធនធានទឹក ក្រសួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់​ និងនេសាទ 
មន្ទីរធនធានទឹក មន្ទីរកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់​ និងនេសាទ អង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​ អភិបាលខេត្ត អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 
រាជបណ្ឌិតសភា និង មជ្ឈមណ្ឌលស្រាវជ្រាវ ដូចជា​ វិទ្យាស្ថាន CDRI វិទ្យាស្ថាន​បច្ចេកវិទ្យាកម្ពុជា 
សាកលវិទ្យាល័យភូមិន្ទភ្នំពេញ សាកលវិទ្យាល័យ​ភូមិន្ទកសិកម្ម សាកលវិទ្យាល័យ​អន្តរជាតិ និងទាយក ដូចជា 
ធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាស៊ី (ADB) ភ្នាក់ងារអភិវឌ្ឍន៍បារាំង​ ធនារគារពិភពលោក ភ្នាក់ងារសហប្រតិបត្តិការអន្តរជាតិ 
ជប៉ុន ដើម្បីស្វែង​រកជំនួយ​គាំទ្រ​ផ្នែក​បច្ចេក​ទេស និងហិរញ្ញវត្ថុ។

	ផ្តល់ទីកន្លែងដើម្បីផ្លាស់ប្តូរជំនាញបច្ចេកទេសបន្ថែម រួមមានការផ្តល់ប្រឹក្សាជំនាញផ្សេងៗ ជា​មួយមន្ទីរពាក់ព័ន្ធខេត្ត 
NGOs ទាយក​ និងជំនាញការ​អន្តរ​ជាតិ ក្នុងការងារជលសាស្រ្ត និងការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ ដើម្បីឲ្យអនុ 
គណៈ​កម្មាធិការអាចបំពេញ​មុខងារ​​ជា​មជ្ឈមណ្ឌលផ្តល់សេវាកម្ម​ដល់ ​សកបទ​។

	 ផ្តល់ជាវេទិកាដើម្បីរៃអង្គាសថវិកា និងផ្តល់ប្រឹក្សាផ្តល់ដោយ​ NGOs និងទាយក។

	 ផ្តល់កាលានុវត្តភាពសម្រាប់ដោះស្រាយជម្លោះពីប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តមួយទៅមួយ និងសម្រាប់ សកបទ រួមគ្នាធ្វើផែន​
ការ​​ដាំដុះរបស់ពួកគេ តាមរយៈព័ត៌មានចាំបាច់ស្របទៅតាមចំណេះ​ដឹង​ផ្នែក​សង្គម និងជលសាស្រ្ត។



53ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៥៤ របស់វិទ្យាស្ថាន CDRI

	 ត្រួតពិនិត្យ និងវាយតំលៃផលប៉ះពាល់ និងការងារផ្សេងៗពាក់ព័ន្ធនឹងធនធានទឹក នយោ​បាយ​ទឹក និងប្រសិទ្ធភាព​
នៃ​សមភាព​របស់អនុគណៈកម្មាធិការ ដោយប្រើវិធីសាស្រ្ត​វាយ​​តម្លៃដោយមានការចូលរួម។

បញ្ហាគួរពិនិត្យពិចារណា 

ក្នុងការកំណត់រចនាសម្ព័ន្ធអភិបាលកិច្ចនៃ ICMS គួរពិចារណាអំពីបញ្ហាមួយចំនួនដូចខាងក្រោម៖

	 ស្ថាប័នដឹកនាំ និងសមាជិកអនុគណៈកម្មាធិការ៖ ការកំណត់ស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាលឲ្យបាន​ត្រឹមត្រូវ និងសមស្រប ដើម្បី 
ដឹកនាំអនុគណៈកម្មាធិការ មានសារៈសំខាន់ណាស់។ បញ្ហានេះរួម​មាន ការ​កំណត់ថាតើអនុគណៈកម្មាធិការនេះ 
ត្រូវស្ថិតក្រោមការដឹកនាំរបស់ថ្នាក់គ្រប់គ្រងខេត្ត ឬ​ថ្នាក់អាង​ទន្លេ? ហើយតើស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាលណាខ្លះដែលត្រូវធ្វើ 
ជាប្រធានអនុគណៈកម្មាធិការ​នេះ ឬ​មួយខុទ្ទកាល័យខេត្ត គួរត្រូវដឹកនាំការងារនេះដោយផ្អែកលើគោលនយោបាយ 
ថ្នាក់ជាតិ​របស់​រាជរដ្ឋាភិបាលស្តីពីការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកចម្រុះ និងកំណែទម្រង់​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ?

	អាណត្តិ និងសមត្ថកិច្ច៖ អនុគណៈកម្មាធិការនេះ ត្រូវមានអាណត្តិពេញលេញ មាន​ប្រសិទ្ធភាព​ និងតម្លាភាព 
និង​មិន​ប៉ះ​ពាល់​ដល់អំណាចនៃការ​សម្រេចចិត្ត​របស់ សកបទ និងស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធដទៃ។ យន្តការសម្រាប់ផ្តល់ 
គណនេយ្យភាព​ដល់រដ្ឋបាល​ថ្នាក់ក្រោម មានសារៈសំខាន់ណាស់​ដើម្បីធ្វើឲ្យ សកបទ បំពេញតួនាទីជាតំណាង​
សហគមន៍​​ពិតប្រាកដ និងអាចទទួលជំនួយ​បច្ចេក​​ទេស និងថវិកា តាមរយៈអនុគណៈកម្មា​ធិការ​នេះ​។ សកបទ 
ត្រូវរាយការណ៍​ទៅ​អនុគណៈកម្មាធិការ ដើម្បីអនុវត្តសមត្ថកិច្ចរបស់ខ្លួនក្នុងករណីចរចា កាត់ក្តី និងសហការ​ជា​​
មួយ​​​បណ្តា សកបទ ពាក់ព័ន្ធ។ ជាការចាំបាច់ អនុគណៈកម្មាធិការ​នេះ ​ត្រូវមានតួនាទីជាអ្នក​ផ្តល់​​ប្រឹក្សា ច្រើន​ជាង​​
មាន​សមត្ថកិច្ចលើការសម្រេចលើការងារបែង​ចែកទឹកនៅកម្រិតប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត ឬកម្រិត​អាង​ទន្លេ ដើម្បី​ទុក​ឲ្យ​​
សហគមន៍​​​មូលដ្ឋាន នៅ​មានតួនាទីសំខាន់ក្នុងការ​ត្រួត​​​​ពិនិត្យការសម្រេចចិត្តលើបញ្ហាសំខាន់ៗ54

៥៤។

	ភាពខុសប្លែកគ្នារវាងអាងទន្លេ និងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត៖ ការបង្កើតឲ្យមានអនុគណៈកម្មាធិការ​នៅ​ថ្នាក់​ខេត្ត ឬថ្នាក់ 
អាងទន្លេ បានផ្តល់នូវរចនាសម្ព័ន្ធដឹកនាំក្នុងបរិបទមួយជាក់លាក់ ដែល​ក្នុង​នោះសមត្ថកិច្ចអាចក្លាយជា​កម្លាំងក្នុង 
ការធ្វើ​សេចក្តីសម្រេចលើការងារគ្រប់គ្រងទឹក និង​ធារា​​សាស្រ្ត​​​របស់ សកបទ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន​ និង​មន្ទីរជុំវិញខេត្ត។ 
អនុគណៈកម្មាធិការនេះ អាចមានទម្រង់​ និងរចនាសម្ព័ន្ធដឹកនាំផ្សេងៗគ្នា​នៅតាមតំបន់នីមួយៗ ដោយផ្អែកលើ 
លក្ខណៈ​ធម្មជាតិនៃ​អាងទន្លេ និងកម្រិតសមត្ថភាព​អ្នកពាក់ព័ន្ធ។ ICMS នេះ គួរត្រូវបានរៀបចំឡើង​សម្រាប់​ 
អាង​​ទន្លេ​មួយជាក់លាក់ ដោយផ្អែកលើកត្តាថាតើ ICMS នេះ មានតួនាទីស្របគ្នានឹងសមត្ថកិច្ច​នៃរដ្ឋបាល​ខេត្ត​ក្នុង​​
កម្រិត​ណា? 

	ការពិគ្រោះយោបល់បន្ថែមជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធ៖ អនុគណៈកម្មាធិការគួរត្រូវបានបង្កើត​ឡើង​ បន្ទាប់ពី​មានការសិក្សា 
ឬ​ការពិគ្រោះយោបល់រួមគ្នា។ អនុគណៈកម្មាធិការនេះ មិនគួរត្រូវ​បាន​បង្កើត​​សម្រាប់ជា​ "ខែលការពារ" ដោយពុំ​មាន​
ការ​ចូលរួមពីសំណាក់អ្នកពាក់ព័ន្ធទេ។ ដំណើរ​ការ​បង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការនេះ ត្រូវមានការសម្របសម្រួលគ្នា​រវាង​
អ្នកពាក់ព័ន្ធ​សំខាន់ៗ​ ដើម្បីឲ្យអនុគណៈកម្មាធិការទទួលបានជោគជ័យ។

៥៤	 អ្នកពាក់ព័ន្ធគាំទ្រការស្នើបង្កើតអនុគណៈកម្មាធិការថ្មី ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកកម្រិតអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀងរួមមាន​ កសិករ សកបទ 
អាជ្ញាធរ​​មូលដ្ឋាន (ប្រធានភូមិ/ឃុំ អភិបាលស្រុក មន្ត្រីខេត្ត និងអភិបាលរងខេត្ត) ស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាល និង NGOs ដែលចូលរួមក្នុង​
សិក្ខាសាលាថ្នាក់​ខេត្ត​ ដែលរៀបចំឡើងនៅខេត្តកំពង់ឆ្នាំង កំពង់ធំ និងពោធិ៍សាត់ កាលពីខែកុម្ភៈ​ ដល់ ខែមេសា ឆ្នាំ២០១០។
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អនុសាសន៍ទី ២៖ ការអប់រំបណ្តុះបណ្តាល

ត្រូវយកចិត្តទុកដាក់បណ្តុះបណ្តាលអ្នកពាក់ព័ន្ធនៅមូលដ្ឋាន ពិសេសមន្ត្រមីន្ទីរធនធានទឹក ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត ់
កសិករ និងសមាជិកគណៈកម្មាធិការ សកបទ​ អំពីគោលនយោបាយ និង​ច្បាប់​សំខាន់ៗ ដើម្បីឲ្យគាត់​បាន​យល់​ដឹងពីសិទ្ធិ និង​
កាតព្វកិច្ចរបស់ពួកគាត់ក្នុងការ​ប្រើ​ប្រាស់​ធន​ធានធម្ម​​​​​​​​ជាតិ។ វគ្គបណ្តុះបណ្តាល​គួរ​ផ្តោត​លើមុខវិជ្ជាដូចខាងក្រោម៖

	ច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក ព្រៃឈើ ជលផល ដីធ្លី និងបរិស្ថាន

	គោលនយោបាយ​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ និង PIMD

	ច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងរដ្ឋបាល55

៥៥ (Organic Law)

	គោលការណ៍ណែនាំ និងបទដ្ឋាន ស្តីពីច្បាប់រដ្ឋបាល

អនុសាសន៍ទី​ ៣៖ កសាងសមត្ថភាពគ្រប់គ្រង និងដឹកនាំនៅមូលដ្ឋាន

កសាងសមត្ថភាពគណៈកម្មាធិការ សកបទ​ និង​​ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ដើម្បីគ្រប់គ្រងធនធានទឹកឲ្យបានត្រឹមត្រូវ និង​
មាន​លទ្ធភាពគ្រប់គ្រាន់ក្នុងការដឹកនាំសហគមន៍បានល្អ ពិសេសសមត្ថភាពជំនាញដែលពាក់ព័ន្ធ​នឹង៖

 ការដឹកនាំ សម្របសម្រួល និងទំនាក់ទំនង

 ការបែងចែកថវិកា និងគ្រប់គ្រងហិរញ្ញវត្ថុ

 ការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ

 គ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍គម្រោង

 ការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត និងដំណាំកសិកម្ម

អនុសាសន៍ទី ៤៖ លើកកម្ពស់គណនេយ្យភាព សកបទ

លើកកម្ពស់គណនេយ្យភាព សកបទ និងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន តាមរយៈកិច្ចសហការ​រឹងមាំពី​សំណាក់​អ្នក​ពាក់ព័ន្ធ។ 
គណៈកម្មាធិការ សកបទ​ ត្រូវអនុវត្តការងាររបស់ខ្លួនស្របតាម​តួនាទី និង​កាតព្វកិច្ចដែលមានចែង​ក្នុង​លក្ខន្តិក ​​ដោយទទួល 
ស្គាល់ថា ជំនួយឧបត្ថម្ភផ្នែកថវិកាមានកម្រិត​។​ បញ្ហាដែលត្រូវយកចិត្តទុក​ដាក់រួមមាន៖

 លើកទឹកចិត្តកសិករឲ្យយល់ដឹងពីសារៈសំខាន់នៃថ្លៃសេវាកម្មប្រើប្រាស់ទឹក ហើយចូលរួមដោយសាទរ​ក្នុង​ដំណើរ​​ 
កា​រ​ និងការថែទាំ (ដនថ) ​ប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្រ្ត​ប្រកបដោយនិរន្តរភាព។

	ផ្សព្វផ្សាយ និងបំផុសកសិករឲ្យចូលរួមក្នុងការគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ធារាសាស្រ្ត តាំងពី​ដំណាក់​កាល​ដំបូង និង 
ដំណាក់​បន្តបន្ទាប់នៃគម្រោង។

	ធ្វើឲ្យប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តផ្តល់ប្រយោជន៍ដល់កសិករកាន់តែច្រើនឡើងៗ ដោយរិះរកបច្ចេក​ទេស​ថ្មីៗ ​និង​សមស្រប 
​សម្រាប់គ្រប់គ្រងទឹក និងស្វែងរកបច្ចេកទេសកសិកម្ម ប្រពល​វប្បកម្មល្អៗ ដើម្បី​ឲ្យ​កសិករ​​ទទួលបានផល និង 
ចំណូលកាន់​តែច្រើន។

	ផ្តល់ទឹក និងព័ត៌មានកសិកម្មទាន់ពេលវេលាដល់កសិករ​ និងជំរុញពួកគាត់ឲ្យមានស្មារតី​ស្រលាញ់ទ្រព្យ​សម្បត្តិ 
សាធារណៈ។

៥៥	 ច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងរដ្ឋបាលរាជធានី ខេត្ត ក្រុង ស្រុក និងខ័ណ្ឌ រាជរដ្ឋាភិបាល ឆ្នាំ២០០៨។
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បញ្ហា​គួរ​ពិនិត្យពិចារណា

សកបទ ខ្លះបានលើកឡើងថា បើហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត និងសមត្ថភាពគ្រប់គ្រងរបស់ សកបទ 
មិន​ទាន់​លើក​កម្ពស់ឲ្យបានសមស្របតាមការរំពឹងចង់បានរបស់កសិករ ដែលចង់បានទឹក​គ្រប់​​​​គ្រាន់​ពីប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្តទេ 
នោះ​​ការបង្កើនគណនេយ្យភាព សកបទ ការអនុវត្តតាមគោល​នយោបាយ​​គ្រប់គ្រងធនធានទឹកខាងលើ និងការចូលរួមរបស់​
អ្នក​​ពាក់ព័ន្ធ នឹងជួបការលំបាក។

អនុសាសន៍ទី ៥៖ ពង្រីកកិច្ចសហការឲ្យបានរឹងមាំនៅតំបន់អាងទន្លេសាប

ការធ្វីវិមជ្ឈការនៃការគ្រប់គ្រងធនធានទឹក នឹងមិនអាចសម្រេចបានទេ ប្រសិនបើអ្នកពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ ពិសេសកសិករ 
មិនបានយល់ច្បាស់ និងមិនចូលរួមការពារ និងថែទាំទ្រព្យសម្បត្តិរួម។ បញ្ហា​សំខាន់មួយចំនួនដែល​អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងស្ថាប័ន​
ពាក់ព័ន្ធនៅជុំវិញអាងទន្លេសាប គួរគិតគូរពិចារណារួមមាន៖

	ចែករំលែកការយល់ដឹង អំពីគោលការណ៍​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ និងការគ្រប់គ្រង​ធារា​សាស្រ្តដោយមាន​ការ​
ចូល​រួម និងកិច្ចអភិវឌ្ឍន៍​ ដល់អ្នកពាក់ព័ន្ធ​ទាំងអស់ ដើម្បីឲ្យពួកគេបានយល់ដឹងច្បាស់។

	ធ្វើប្រតិភូកម្មការទទួលខុសត្រូវក្នុងកម្រិតមួយសមស្រប ដូចជា ការធ្វើផែនការ ការអនុវត្ត ការគ្រប់គ្រង ការធ្វើ 
សេចក្តី​សម្រេចក្នុងការងារគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ធនធានទឹក ដល់សហគមន៍​មូលដ្ឋាន សកបទ អង្គការសង្គម​ស៊ីវិល​ 
វិស័យឯកជន។ល។ ដើម្បីបង្កើន​ការចូល​រួម​ពីសំណាក់​អ្នកពាក់ព័ន្ធ​នៅថ្នាក់មូលដ្ឋាន។

	ចែករំលែកថវិកាសម្រាប់ដំណើរការប្រតិបត្តិ និងកិច្ចការរដ្ឋបាល ដើម្បីគាំទ្រ​​សហគមន៍​មូលដ្ឋាន រួមមាន ផ្នែក​
គណនេយ្យភាព និងហិរញ្ញវត្ថុ/សហប្រត្តិការហិរញ្ញវត្ថុ។

	ធ្វើកំណែទម្រង់ និងលើកកម្ពស់ការចូលរួមរបស់អ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងកម្រិតអាងទន្លេសាប ដើម្បី​ឲ្យមាន​សមាជិក​ចូលរួម 
ច្រើនជាងសមាជិករបស់អនុគណៈកម្មាធិការ ដោយបង្កើនកិច្ចសហការល្អរវាង​សហគមន៍​មូលដ្ឋាន អង្គការ​សង្គម​​
ស៊ីវិល​ វិស័យឯកជន និងមន្ទីរពាក់ព័ន្ធជុំវិញខេត្ត ហើយកំណត់​បញ្ហាអាទិភាព និងបញ្ហាបន្ទាន់ ដើម្បីយក​មក​
ដោះស្រាយ ឲ្យបានសម​ស្រប និងទាន់ពេលវេលា ​។

អនុសាសន៍ទី ៦៖ ការស្រាវជ្រាវបន្ថែម

ករណីសិក្សា និងសិក្ខាសាលាថ្នាក់ខេត្ត ដែលធ្វើឡើងនៅបណ្តាខេត្តទាំងបី បានបង្ហាញឲ្យឃើញថា ការបញ្ចូល 
សមាជិកក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ទៅក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធ សកបទ (ជាសមាជិកគណៈកម្មាធិការ សកបទ) អាចជួយរក្សាមុខងារច្បាប ់
និងការប្រត្តិបត្តិរបស ់សកបទ បានល្អ។ អ្នកពាក់ព័ន្ធ​នៅថ្នាក់មូលដ្ឋាន​មួយ​​ចំនួន​បានលើកឡើងថា ការធ្វើសមាហរណកម្មនេះ 
នឹងបង្កើនតួនាទី និងគណ​នេយ្យ​ភាពរបស​់គណៈកម្មាធិការ សកបទ តាមរយៈ៖

	ការ​ពង្រឹងអំណាច សកបទ ក្នុងការគ្រប់គ្រងប្រព័ន្ធធារាសាស្រ្ត​។

	កិច្ចសហការ និងសម្របសម្រួលជាមួយអ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ។

	ការ​លើកកម្ពស់ការចែករំលែកព័ត៌មានស្តីអំពី គោលនយោបាយទឹក​​ និងកសិកម្ម។

	ការ​កែលម្អគុណភាព និងដំណើរការធ្វើសេចក្តីសម្រេចចិត្ត និងផែនការ លើគ្រប់គម្រោង​អភិ​វឌ្ឍន៍ និងវិនិយោគ។

	ការ​កាត់បន្ថយទំនាស់តឹងតែងជាមួយអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ហើយបង្កើនទំនុកចិត្ត​ និងការចូលរួម​ជាសាធារណៈ។
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ដូច្នេះ ការស្រាវជ្រាវបន្ទាប់ត្រូវអនុវត្តលើប្រធានបទ​មួយចំនួនដូចខាងក្រោម៖

	តើ សកបទ​ និងក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ អាចលើកកម្ពស់ការចូលរួមរបស់កសិករ ឬការ​ចូលរួម​របស់​សហគមន៍ក្នុង 
ការគ្រប់គ្រងធនធានទឹកយ៉ាងណា ដើម្បីធានាឲ្យបាន​និរន្តរភាព​​នៃប្រព័ន្ធ​ធារាសាស្ត្រ?

	ក្នុងបរិបទនៃអភិបាលកិច្ចធារាសាស្ត្រ និងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង តើគោលនយោបាយ PIMD និង​វិមជ្ឈការ និង​វិសហមជ្ឈការ 
អាចត្រូវបានបន្សាំ និងអនុវត្តដោយមានប្រសិទ្ធភាពយ៉ាងដូចម្តេច?

	តើភាពជាដៃគូនៃរដ្ឋាភិបាល អ្នកផ្តល់ជំនួយ សហគមន៍ និងវិស័យឯកជន ក្នុងការគ្រប់​គ្រង​ធារាសាស្ត្រ ត្រូវបាន 
បង្កើត​ឡើងយ៉ាងដូចម្តេច? តើអ្វីជា​យន្តការ​ដ៏មាន​ប្រសិទ្ធភាព​បំផុតដើម្បីពង្រឹងភាពជាដៃគូនេះ?

	តើគួរបញ្ចូលសមាជិកក្រុមប្រឹក្សាឃុំ/សង្កាត់ ទៅក្នុងរចនា​សម្ព័ន្ធគ្រប់គ្រងនៃគណៈកម្មាធិការ សកបទ ដើម្បីជួយ​
គាំទ្រ​ផ្នែកបច្ចេកទេស និងសមត្ថកិច្ចដែរឬ​ទេ?
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ឧបសម្ព័ន្ធ

ឧបសម្ព័ន្ធទី ១៖ ការប្រជុំ ឬប្រធានបទពិភាក្សា និងអ្នកផ្តល់ព័ត៌មាន

១. ប្រធានបទពិភាក្សា

១.	 សូមពិពណ៌នាតួនាទីសំខាន់ៗរបស់ស្ថាប័នអ្នកដែលទាក់ទងនឹងការអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្រប់​គ្រងធារាសាស្ត្រ ឬអាងផ្ទៃរង​ទឹក​
ភ្លៀង?

២.	 តើអ្វីជាការប្រឈមចំបងៗ ជ័យជំនះសំខាន់ៗ និងបរាជ័យ ដែលជាការយល់ឃើញ​ដោយស្ថាប័នរបស់អ្នក​ក្នុង​ការ​
អភិវឌ្ឍ និងគ្រប់​គ្រងធារាសាស្ត្រនៅកម្ពុជា?

៣.	 តើអ្វីជាការប្រឈមចំបងៗ ជ័យជំនះសំខាន់ៗ និងបរាជ័យដែលជាការយល់ឃើញ​ដោយស្ថាប័នរបស់អ្នក ក្នុងការ​
អភិវឌ្ឍ និងគ្រប់​គ្រងអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀងនៅកម្ពុជា?

៤.	 ចូរពិពណ៌នាពីផ្នែកសំខាន់ៗនៃកិច្ចសហការរវាងស្ថាប័នរបស់អ្នក និងស្ថាប័នដទៃ ក្នុងការគ្រប់គ្រងធារាសាស្ត្រ និង 
អាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង។ តើអ្វីជាការប្រឈមពាក់ព័ន្ធនឹងកិច្ចសហការរវាង​ស្ថាប័ន​នានា ​និងរវាងកម្រិតផ្សេងៗគ្នានៃស្ថាប័ន​​​ 
ដែល​មាន​កម្រិតខុសៗគ្នា?

៥.	 តាមបទពិសោធន៍នៃស្ថាប័នរបស់អ្នក តើអ្វីជាការប្រឈមក្នុងវិមជ្ឈការនៃការគ្រប់គ្រងធារាសាស្ត្រ ពិសេសដែលទាក់​
ទង​​នឹងតួនាទីរបស់ សកបទ?

៦. 	 អ្វីជាតួនាទី និងបទពិសោធន៍ក្នុងការប្រើប្រាស់វិធានសេដ្ឋកិច្ច ពិសេសការគ្រប់គ្រង និងវិធាន​ដទៃ​ទៀត ដើម្បីគ្រប់​គ្រង​
ធនធានទឹកនៅតាមជនបទនៃប្រទេស​កម្ពុជា?

៧.	 ពេលនិយាយអំពីការគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ធនធានទឹកនៅប្រទេស​កម្ពុជា តើអ្វីជាការខ្វះខាត ​និងប្រកួតប្រជែង​ជាង​​​គ​េ​
លើ​ធនធាន (ហិរញ្ញវត្ថុ ធម្មជាតិ មនុស្ស)? 

៨.	 តើអ្វីជាការប្រកួតប្រជែង និងជម្លោះចំបងជាងគេក្នុងការអភិវឌ្ឍ និងគ្រប់​គ្រងធារាសាស្ត្រ និងអាងផ្ទៃ​រងទឹកភ្លៀង​នៅ​
កម្ពុជា? តើមានមធ្យោបាយអ្វីសម្រាប់ដោះស្រាយជម្លោះទាំងនោះ?

៩.	 ក្នុងការងារស្ថាប័នរបស់អ្នកលើផ្នែកគ្រប់គ្រង និងអភិវឌ្ឍន៍ធនធានទឹកក្នុងបរិបទធារាសាស្ត្រ និងអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង 
សូមពិពណ៌នាពីគោលបំណងសំខាន់របស់អ្នកលើលទ្ធផលសេដ្ឋកិច្ច សមភាពក្នុងការយកទឹកមកប្រើប្រាស់ និងការធ្វើ​
ឲ្យ​មាននិរន្តរភាពបរិស្ថាន។

១០.	តើការរំពឹងទុករបស់អ្នកផ្តល់ជំនួយ គោលបំណង និងបទពិសោធន៍របស់ស្ថាប័នអ្នក និងការអនុវត្ត​នៅកម្រិតមូលដ្ឋាន 
មានភាពស្របល្អគ្នាយ៉ាងណា?

១១.	កម្រិតស្ថាប័នជាច្រើន មានការកែប្រែ និងបានអនុវត្តនៅកម្ពុជាក្នុងប៉ុន្មានទសវត្សរ៍កន្លងមក ពិសេស​មានដូចជា ការ​​
បង្កើត សកបទ អង្គការគ្រប់គ្រងអាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀង ក្រុមការងារបច្ចេកទេស និងកំណែទម្រង់ច្បាប់នានា ទាក់ទង​នឹង​
ការគ្រប់គ្រងទឹក។ តើអ្នកអាចវាយតម្លៃបានទេថា ការងារទាំងនេះដំណើរការល្អយ៉ាងណា?

១២.	តើមានផ្នែកណាខ្លះទៀតនៃអភិបាលកិច្ចធនធានទឹក​ដែលពាក់ព័ន្ធនឹងការអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្រប់​គ្រងធារាសាស្ត្រ និង​ការ​
គ្រប់​គ្រង​អាងផ្ទៃរងទឹកភ្លៀងដែលអ្នកចង់លើកយកមកពិភាក្សា?
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២. អ្នកផ្តល់ព័ត៌មាន

លរ កាលបរិច្ឆេទ ស្ថាប័ន អ្នកផ្តល់សម្ភាសន៍ ទីកន្លែង

១ ២៣  មីនា ២០០៩ ក្រធទឧ ប្រធាននាយកដ្ឋាន សកបទ ក្រធទឧ

២ ១៥ តុលា ២០១០ ក្រករន ជំនួយការផ្នែកប្រព័ន្ធកសិកម្ម
នៃនាយកដ្ឋានផ្សព្វផ្សាយកសិកម្ម

វសអក

៣ ៨ ធ្នូ ២០០៩ គជអប ក្រុមគាំទ្រកម្មវិធីគ្រប់គ្រងធនធាន 
ធម្មជាតិ និងបរិស្ថាន

ក្រមហផ

៤ ១៣ កញ្ញា ២០១០ កគវវ (PSDD) មន្ត្រីផ្នែកធនធានធម្មជាតិ 
និងបរិស្ថាន ​និងកគវវ 

ខេត្តពោធិ៍សាត់

៥ ១៨ ធ្នូ ២០០៩ ធអអ មន្ត្រីអនុវត្តន៍គម្រោង ការិយាល័យ ធអអ

៦ ៩ ធ្នូ ២០០៩ អង្គការ FACT នាយកប្រតិបត្តិ អង្គការ FACT

៧ ៨ ធ្នូ ២០០៩ អង្គការ CEDAC មន្ត្រីផ្នែកសម្របសម្រួលប្រព័ន្ធ 
ធារាសាស្ត្រ និងសហគមន៍

អង្គការ GRET

៨ ៨ ធ្នូ ២០០៩ អង្គការ GRET មន្ត្រីផ្នែកសម្របសម្រួលគម្រោង​ ISC អង្គការ GRET

៩ ៨ ធ្នូ ២០០៩ អទស អនុប្រធានអចិន្ត្រៃយ៍ 
និងអគ្គលេខាធិការ

អទស 

១០ ១១ ធ្នូ ២០០៩ មធទឧ កំពង់ឆ្នាំង ប្រធានមន្ទីរ មធទឧ

១១ ៤ មករា ២០១០ មធទឧ កំពង់ធំ ប្រធានការិយាល័យរដ្ឋបាល មធទឧ

១២ ៤ មករា ២០១០ មករន កំពង់ធំ ឯ.ឧ ប្រធានមន្ទីរ មករន

១៣ ២៧ មករា ២០១០ មធទឧ​​ ​ពោធិ៍សាត់ ប្រធានមន្ទីរ មធទឧ

១៤ ២៧ មករា ២០១០ មករន
ពោធិ៍សាត់

ប្រធានមន្ទីរ មករន

១៥ ១១-១៤ វិច្ឆិកា ២០០៩ កបឃ សកបទ 
និងក្រុមពិភាក្សា 
នៅខេត្តកំពង់ឆ្នាំង

កបឃ សកបទ និងក្រុមពិភាក្សា ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ ប៉ក់ប៉ែន 
ស្វាយចេក តាំងក្រសាំង 
និងត្រពាំងត្របែក

១៦ ២-៥ មករា ២០១០ កបឃ សកបទ 
និងក្រុមពិភាក្សា 
នៅខេត្តកំពង់ធំ

កបឃ សកបទ និងក្រុមពិភាក្សា ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ រលួស 
ស្ទឹងជីនិត និងអូរស្វាយ

១៧ ២៦-២៩ មករា ២០១០ កបឃ សកបទ 
និងក្រុមពិភាក្សា
នៅខេត្តពោធិ៍សាត់

កបឃ សកបទ និងក្រុមពិភាក្សា ប្រព័ន្ធធារាសាស្ត្រ 
ដំណាក់អំពិល កំប៉ាង 
និងវត្តលៀប

PSDD = គម្រោងដើម្បីគាំទ្រការអភិវឌ្ឍន៍ប្រជាធិប្បតេយ្យតាមរយៈវិមជ្ឈការ និងវិសហមជ្ឈការ (Project to Support Democratic 
Development through D&D)
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ឧបសម្ព័ន្ធទី​ ២៖ ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍សំខាន់ៗ
Development 
Partner

Project Name Duration Amount

Water Resources Management Policy, and Institutional Capacity Building
ADB Agriculture Sector Programme 1996–2000 $30.0 million (Loan) 
AFD Support for the Development of Agriculture and 

Water Sector Policies 
2006-2009 $1.5 million (Grant) 

AFD Northwest Irrigation Sector project 2004-2010 €4 million 
Australia Water Resource Management Research Capacity 

Development Programme 
2006-2011 A$2.99 million 

FAO Strengthening the Participatory Irrigation 
Management and Development Strategy 

2007-2009 $0.375 million 

JICA Technical Services Centre for Irrigation Systems, 
phase I and II 

2001-5 2006-9 $5.0 million 

KOICA Master plan of water resources development in 
Cambodia

2006-8 $1.5 million 

UK (DfID) Natural Resource Management and Livelihoods 
programme 

2006 - 2010 £13.6 million 

UNDP, GEF, 
the Nether-
lands

Mekong River basin wetland conservation and sus-
tainable use programme 

Ongoing $31.5 million 

Projects (including preparation studies) – Integrated Water Resource Management, Irrigation, Flood Control, Water 
supply and sanitation 
ADB Tonle Sap Environmental Management Project 2003-2008 $19.3 million 
ADB Emergency Flood Rehabilitation Project, rural 

infrastructure and irrigation and flood control 
components 

2001-3 $10.8 million (irrigation 
and flood), $6.4 million 
(rural infrastructure) 

ADB PPTA Second Rural Water Supply and Sanitation 
Sector Project 

2008–2009 $0.6 million 

ADB PPTA Water resources management sector 2007–2010 $1.56 million 
ADB, AFD Stung Chinit irrigation and rural infrastructure 2001–2006 $23.8 million 
ADB, AFD Northwest Irrigation Sector (NWISP) 2005–2010 $22.6 million 
AFD Rehabilitation of Prey Nup polders 2002–2008 € 3.8 million 
Australia Cambodia Agriculture Value Chain Programme 

(CAVAC) 
2007–2012 A$45 million 

China Stung Staung Water resources development 2005–2008 n.a. 
India Rehabilitation West Baray Irrigation scheme 2005–2008 $5.0 million 
Japan Project for the Rehabilitation of the Kandal Stung 

Irrigation System 
2005–2008 Y 1,740 million (grant) 

Japan Study – Comprehensive Agricultural Development of 
Prek Thnot River Basin

2003–2008 Y 423.353 million 

Japan The Basin-Wide Basic Irrigation and Drainage Master 
Plan Study 

2007–2009 Y 147.914 million 

Japan Rehabilitation of small irrigation rehabilitation 
projects in Kampong Cham Takeo, Kandal, Pursat 
and Kratie Provinces

2008–2009 $0.35 million 
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Japan Improvement of Agricultural River Basin 
Management ad Development Project (TSC3) 

2009–2014 $0.72 million 

Japan The Project for Rehabilitating Boeung Veam 
Irrigation System in Kampong Cham Province

2010–2011 $0.096 million 

Japan The Project for Rehabilitating Kbal Tonsoung 
Irrigation System in Kampong Cham Province

2008–2009 $0.085 million 

Japan The Project for Rehabilitating Portasu Irrigation in 
Takeo Province

2009–2011 $0.175 million 

Japan The Project for Rehabilitating Thanal Cham Reservoir 
in Kandal Province

2008–2009 $0.085 million 

Japan The Project for Rehabilitation of Toul Kou Irrigation 
in Pursat Province

2007–2008 $0.080 million 

Japan The Project of Rehabilitation of Bos Leave Irrigation 
System in Kratie Province

2007–2008 $0.086 million 

Japan/Republic 
of Korea

The JICA/KOICA Joint Programme for the 
Rehabilitation of Irrigation System and Rural 
Community Development in Cambodia

Jun 2009– Dec 
2009 

$0.30 million 

JICA, APS 
(Italy), WFP 

Kamping Pouy irrigation rehabilitation and rural 
development 

1998–2006 $5.6 million 

Republic of 
Korea

Krang Ponley Water Resources Development Project 2006–2010 $27 million 

Republic of 
Korea

Construction of irrigation System in Batheay District 2009–2010 $2.5 million 

Republic of 
Korea

Tamauk Irrigation Rehabilitation Project 2002–2004 $1.9 million 

Republic of 
Korea

Multi-purpose water resources development, Krang 
Ponley

2004–2009 n.a

Republic of 
Korea

Multi-purpose dam development, Battambang 2006–2007 n.a

UNDP Promoting Climate-resilient Water Management and 
Agriculture in Rural Cambodia 

2009–2013 $4.09 million 

World Bank Provincial and Peri-Urban Water Supply and 
Sanitation Project

2003– on going $23.0 million (including 
IDA)

ប្រភព៖ ADB 2010, accessible on 11/2/2010 at: http://www.adb.org/Documents/RRPs/CAM/38558/38558-02-cam-dc.pdf
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បញ្ជីឯកសារពិភាក្សារបស់វិទ្យាស្ថាន CDRI
២១.	 Bhargavi Ramamurthy ស៊ិក-បូរ័ក្ស, Per Ronnås និង សុក-ហាច (មីនា ២០០២) ប្រទេសកម្ពុជា 

ឆ្នាំ១៩៩៩-២០០០៖ ការផ្ដោតលើបញ្ហាដីធ្លី កំលាំងពលកម្ម និងការចិញ្ចឹមជីវិត នៅជនបទ (ឯកសារពិភាក្សា 
លេខ ២១) តម្លៃ ៨.០០០រៀល ។

២២.	 ច័ន្ទ-សុផល និង Sarthi Acharya (កក្កដា ២០០២) ការលក់ដូរដីធ្លីនៅកម្ពុជា៖ ការវិភាគទិន្នន័យនៃការផ្ទេរ និង 
ការលក់ដូរដីធ្ល ី(ឯកសារពិភាក្សាលេខ ២២) ជាភាសាខ្មែរ តម្លៃ ៨.០០០រៀល ។

២៣.	 Bruce McKenney និង ព្រុំ-តុលា (កញ្ញា ២០០២) ធនធានធម្មជាតិ និងជីវភាពនៅតាម ជនបទក្នុងប្រទេសកម្ពុជា៖ 
ការវាយតម្លៃជាមូលដ្ឋាន (ឯកសារពិភាក្សាលេខ ២៣) ជាភាសា ខ្មែរ តម្លៃ ១០.០០០រៀល ជាអង់គ្លេស 
តម្លៃ ១០.០០ដុល្លារ ។

២៤.	 ច័ន្ទ-សុផល គឹម-សេតារា និង Sarthi Acharya (ធ្នូ ២០០២) ដីធ្លី ជីវភាពជនបទ និងសន្ដិសុខស្បៀងនៅកម្ពុជា៖ 
ទស្សនៈបានពីអង្កេតតាមមូលដ្ឋាន (ឯកសារពិភាក្សាលេខ ២៤) ជាភាសាខ្មែរ តម្លៃ ៦.០០០រៀល ជាអង់គ្លេស 
តម្លៃ ៧.០០ដុល្លារ ។

២៥.	 ច័ន្ទ-សុផល និង Sarthi Acharya (ធ្នូ ២០០២) បញ្ហាប្រឈមចំពោះការចិញ្ចឹមជីវិតនៅ ជនបទ៖ ការសិក្សាលើភូម ិ
ចំនួន ៩ នៅកម្ពុជា (ឯកសារពិភាក្សា លេខ២៥) ជាភាសាខ្មែរ តម្លៃ ៨.០០០រៀល ជាភាសាអង់គ្លេស តម្លៃ 
១០.០០ដុល្លារ ។

២៦.	 Sarthi Acharya គឹម-សេតារា ចាប-សុថារិទ្ធ និង មាច-យ៉ាឌី (កញ្ញា ២០០៣) ការងារក្រៅកសិដ្ឋាន និង 
ការងារមិនមែនកសិកម្ម៖ ទស្សនៈស្ដីពីការបង្កើតការងារនៅកម្ពុជា (ឯកសារពិភាក្សាលេខ ២៦) ជាភាសាខ្មែរ 
តម្លៃ ៧.០០០រៀល ជាភាសាអង់គ្លេស តម្លៃ ៥,០០ដុល្លារ ។

២៧.	 យឹម-ជា និង Bruce McKenney (ធ្នូ ២០០៣) ការនាំចេញត្រីពីបឹងទន្លេសាបទៅប្រទេសថៃ៖ ការវិភាគលើការ 
រាំងស្ទះពាណិជ្ជកម្ម	 អភិបាលកិច្ច និងបរិយាកាសសម្រាប់ការលូតលាស់ (ឯកសារពិភាក្សាលេខ២៧) ជាភាសាខ្មែរ 
តម្លៃ ៧.០០០រៀល ជាភាសាអង់គ្លេស ១០,០០ដុល្លារ ។

២៨.	 ព្រុំ-តុលា និង Bruce McKenney (ធ្នូ ២០០៣) ការធ្វើពាណិជ្ជកម្មផលព្រៃឈើនៅកម្ពុជា៖ ការប្រឈម ការគំរាម 
កំហែង និងឱកាសសម្រាប់ពាណិជ្ជកម្មជរ័ទឹក (ឯកសារពិភាក្សាលេខ២៨) ជាភាសាខ្មែរ ៧.០០០រៀល ជាភាសា 
អង់គ្លេស តម្លៃ ១០,០០ដុល្លារ ។

២៩.	 យឹម-ជា និង Bruce McKenney (វិច្ឆិកា ២០០៣) ពាណិជ្ជកម្មត្រីក្នុងស្រុក៖ ករណីសិក្សានៃម៉ាឃីទីងត្រីពីបឹងទន្លេសាប 
ទៅក្រុងភ្នំពេញ (ឯកសារពិភាក្សាលេខ២៩) ជាភាសាខ្មែរ ៥.០០០រៀល ជាភាសាអង់គ្លេស ៥,០០ដុល្លារ ។

៣០.	 Caroline Hughes និង គឹម-សេតារា (មិថុនា ២០០៤) ការវិវត្ដន៍នៃដំណើរការប្រជាធិបតេយ្យ និងការគ្រប់គ្រង 
ទំនាស់នៅកម្ពុជា៖ ការសិក្សាប្រៀបធៀបការបោះឆ្នោតបីលើកនៅកម្ពុជា (ឯកសារពិភាក្សាលេខ ៣០) ជាភាសាខ្មែរ 
តម្លៃ ១០.០០០រៀល ជាភាសាអង់គ្លេស តម្លៃ ១៣,៥០ដុល្លារ ។

៣១.	 Robert Oberndorf (កក្កដា ២០០៤) សុខដុមនីយកម្មច្បាប់ទាក់ទងនឹងដំណើរការវិមជ្ឈការនៅកម្ពុជា (ឯកសារ 
ពិភាក្សាលេខ ៣១) ជាភាសាខ្មែរ តម្លៃ ៥.០០០រៀល ជាភាសាអង់គ្លេស តម្លៃ ៦,៥០ដុល្លារ ។

៣២.	 K. A. S. Murshid និង ទួត-សុខផល្លី (ឧសភា ២០០៥) សេដ្ឋកិច្ចឆ្លងកាត់ព្រំដែនរបស់ ប្រទេសកម្ពុជា៖ ការសិក្សា 
ជំហានដំបូង (ឯកសារពិភាក្សាលេខ៣២) ជាភាសាខ្មែរ ៨.០០០រៀល ជាភាសាអង់គ្លេស ៥,០០ដុល្លារ ។

៣៣.	 Hansen, Kasper K. និង តុប-នេត (ធ្នូ ២០០៦) Natural Forest Benefits and Economic Analysis of Natural 
Forest Conversion in Cambodia (Working Paper No. 33) ជាភាសាអង់គ្លេស តម្លៃ ៨.០០ដុល្លារ ។

៣៤.	 ប៉ក់-គឹមជឿន ហ៊ង-វុទ្ធី អេង-នេត្រា អាន-សុវត្ថា គឹម-សេតារា, Jenney Knowles និង David Craig (មីនា 
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